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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ 
СЛОВО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ПРАВЛЕНИЯ 
АССОЦИАЦИИ «НДО» 

Дорогие читатели, коллеги и друзья!

Рады представить вам пятый ежегодный Обзор состояния и  перспектив 
развития НДО в России, который традиционно дает возможность выразить при-
оритетные, на наш взгляд, отраслевые тренды, работы, события, идеи, а также 
вести открытый диалог со всеми заинтересованными в  развитии отрасли НДО 
специалистами. 

В этом обзоре мы представляем научный взгляд на состояние наличных 
денег, перспективы наличных, предлагаем вашему вниманию суждения о требо-
ваниях к операторам НДО, отраслевой аналитике, проблемах и решениях в обла-
сти инфраструктуры НДО, предлагаем расширенный анализ правовых вопросов 
профилактики преступлений в сфере инкассации, информируем об открытии но-
вого для ассоциации направления «Технологические партнеры» и начале работ 
по созданию отраслевой технологической стратегии. Думаем, что вам будет инте-
ресно ознакомиться со специально подготовленным материалом о международ-
ном состоянии наличных денег, а также другими представленными материалами.

В 2025 году Ассоциация «НДО» принимала активное участие в подготовке 
программного документа Банка России «Основные направления развития налич-
ного денежного обращения на 2026–2030 годы». Как известно, 19 января 2026 
года Банком России документ был опубликован. Уверены, что нас всех ждет про-
фессиональная и интересная деятельность, которая найдет свое отражение в сле-
дующем обзоре. 

Надеемся, что данный обзор будет вам полезен и интересен. Будем благо-
дарны за ваши комментарии, замечания, идеи и предложения.

С искренним уважением, 
Елена Меланич.
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1. НАЛИЧНОМУ ДЕНЕЖНОМУ 
ОБРАЩЕНИЮ — БЫТЬ!

Расширяющееся многообразие форм и видов денег — один из трендов совре-
менных денежных и платежных систем. Главные движущие силы данного процесса — 
стремительная цифровизация финансового сектора в  сочетании с  происходящей 
фрагментацией глобальной экономики. Отвечая на вызовы и  возможности разви-
тия технологий распределенного реестра и появления как частных цифровых денег 
(криптовалют), так и фиатных (в том числе цифровые валюты центральных банков), 
оценивая возможные киберриски и учитывая ограничения в доступе к иностранным 
инвестициям, государство выступает сегодня, пожалуй, главным трендсеттером и ин-
новатором денежной сферы. В России реализуются проекты внедрения цифрового 
рубля, токенизации активов реального мира — RWA (Real World Assets), внедряются 
иные государственные цифровые решения, затрагивающие основы национальной 
денежной системы. Но успех этих масштабных проектов во многом определяется до-
верием к той или иной форме денег. Потребителями новых цифровых финансовых 
технологий остаются люди, потребительские предпочтения которых меняются не 
столь быстро. Так, сохраняется парадоксальная устойчивость спроса на наличные 
деньги во многих странах и социальных группах, даже в глубоко «цифровизирован-
ных» экономиках, к которым можно сегодня отнести и Россию.  

Конечно, можно констатировать, что достаточно устойчивым трендом послед-
него двадцатилетия является структурная динамика денежной массы, проявляюща-
яся в некотором снижении в ней доли наличных денег. Доля безналичных платежей 
в  России в розничном товарообороте сегодня, конечно, преобладает: (2025  год  — 
88%), а 88,5% финансовых услуг россияне приобретают «в цифре» (2025 год)1. Но в це-
лом доля наличных денег в обращении вне банковской системы (М0) в общей сумме 
денежной массы (М2) на 01.01.2026 незначительно снижается, составляя 14,1% про-
тив 14,7% на 01.01.2025, при этом темп прироста объема наличных денег в обра-
щении за год — 5,4%2. На средне- и долгосрочную перспективу будет продолжена 
тенденция к умеренному сокращению НДО, но при этом большая часть населения 
придерживается позиции о необходимости сохранения наличных денег в денежном 
обороте страны. По данным социологического исследования Банка России3, в 2024 
году лишь 10% россиян полностью отказались от использования физических денег, 
тогда как 9% респондентов платят только наличными, 32% опрошенных признались, 
что хранят часть сбережений дома, а 42% не видят для себя возможности обойтись 
без наличных денег3. 

Профессор, д-р экон. наук. Абрамова Марина Александровна,
завкафедрой банковского дела и монетарного регулирования, 

ведущий научный сотрудник Института финансовых исследований 
Финансового факультета, ФГОБУ ВО «Финансовый университет 

при Правительстве Российской Федерации» 

1 �https://www.cbr.ru/psystem/?ch=ITM_13528&prtid=rops#highlight=  (Национальная платежная система)
2 �https://www.cbr.ru/statistics/cash_circulation/20260101/ (Структура наличной денежной массы 
в обращении)

3 https://cbr.ru/Collection/Collection/File/55981/results_2024.pdf
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Безналичные рубли остаются и останутся удобным инструментом для повсед-
невных расчетов и получения процентов по вкладам, но и наличные деньги продол-
жат играть значимую роль в платежном ландшафте России, оставаясь «кровеносной 
системой» и «защитным механизмом», обеспечивая приватность, устойчивость си-
стемы в кризисных ситуациях и финансовую инклюзию.

Можно выделить ряд факторов, объясняющих сохранение доверия к налич-
ным деньгам в эпоху доминирования цифровых технологий:

– технологические факторы; 
– уровень доверия к цифровой среде и институтам финансового рынка; 
– поведенческие паттерны;
– региональные особенности оборота наличных денег;
– политические, в том числе санкционные ограничения. 

Так, в условиях кибератак, сбоев и произвольной блокировки аккаунтов, от-
сутствия доступа к сети Интернет, что актуально во время устранения последствий 
стихийных бедствий и  техногенных катастроф, наличные остаются безотказным 
средством платежа, что демонстрирует рисунок 1. 
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Рисунок 1. Изменение количества наличных денег в обращении
Источник: https://cbr.ru/Content/Document/File/184549/20251001.pdf

Опасения, связанные с  кибербезопасностью, сбоями систем, несанкциони-
рованными транзакциями, потерей данных могут стимулировать предпочтение 
«безопасных» наличных денег. Многих привлекает в наличных деньгах то, что они 
позволяют людям оставаться невидимыми для цифровых платформ и  институтов 
финансового рынка, сохраняя свою финансовую приватность и анонимность. При 
этом заметим, что в настоящее время основная часть наличных денег доходит до 
населения через сеть банкоматов, а из касс предприятий и банков деньги поступают 
все реже. Самые мелкие банкноты и монеты обычно приходят к конечному пользо-
вателю в виде сдачи в торгово-сервисных предприятиях, что может считаться уже 
вторичным использованием наличных денег.

Динамика поступлений и выдач наличных денег по счетам физических лиц 
в III квартале 2021–2025 гг. представлена на рисунке 2. 
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4 О наличном денежном обороте
№ 9 • III квартал 2025 года

–

Поступления на счета физических лиц
Выдачи со счетов  физических лиц
Сальдо между поступлениями и выдачами

ОПЕРАЦИИ СО СЧЕТАМИ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
(ТРЛН РУБ.)

Рис. 3

Поступления от продажи наличной иностранной валюты
Выдачи при покупке наличной иностранной валюты
Сальдо между поступлениями и выдачами

ОПЕРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ С НАЛИЧНОЙ 
ИНОСТРАННОЙ ВАЛЮТОЙ
(ТРЛН РУБ.)

Рис. 4

Поступления займов и в погашение кредитов
Выдачи займов и кредитов
Сальдо между поступлениями и выдачами

КРЕДИТНЫЕ ОПЕРАЦИИ
(ТРЛН РУБ.)

Рис. 5
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ИЗМЕНЕНИЕ НАЛИЧНЫХ ДЕНЕГ В�ОБРАЩЕНИИ В�III�КВАРТАЛЕ 2019 – 2025 ГОДОВ
(МЛРД�РУБ.)

Рис. 6

Рисунок 2. Поступления и выдачи наличных денег по счетам физических лиц в III квартале 2021–2025 гг. 
Источник: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/59411/ndo_9_2025.pdf

Так, например, в  третьем квартале 2025 года сальдо между поступлениями 
(+) и выдачами (-) наличных денег по операциям со счетами физических лиц состав-
ляло -2,1 трлн руб. Это можно объяснить и опасениями блокировки переводов из-
за подозрения банков в  применении мошеннических схем, и  желаниями банков 
защитить клиентов от указанных действий, и все еще сохраняющимся недоверием 
к основным институтам финансового рынка — банкам, и тем, что наличные платежи 
обеспечивают самую высокую скорость расчетов, делая их популярным платежным 
и расчетным инструментом даже наряду с самыми продвинутыми и новыми цифро-
выми технологиями. Влияние на рост выдач наличных денег по счетам физических 
лиц оказывает и введенный налог на доходы по вкладам физических лиц.

Можно констатировать, что до сих пор использование наличных денег в ка-
честве средства сбережения и  платежа воспринимается как способ поддерживать 
свободу выбора и независимость в экономической деятельности, хотя и существует 
прямая корреляция между долей теневой экономики и спросом на наличные. 

Важным фактором сохранения наличных денег в обороте являются поведен-
ческие паттерны, игнорирование которых может привести к неэффективной эконо-
мической политике, снижению финансовой стабильности и углублению социального 
неравенства. Наличные деньги  — это всегда доверие, овеществленное в  государ-
ственной символике на купюре. Но доверие у разных поколений разное. По данным 
ВЦИОМ на 2024 год, денежные переводы пользуются популярностью у молодежи до 
24 лет (52%) в силу близости к технологиям, активного освоения интернет-банкинга 
и его возможностей. С возрастом же она снижается. В группе старше 60 лет на их 
долю приходится уже 24%, но постепенно происходит «привыкание» старших воз-
растных групп к использованию безналичных денег при практически полном доми-
нирования «безнала» среди молодежи4. 

Основной вывод: наличному денежному обращению — быть. В условиях уско-
ренной цифровизации монетарной сферы все современные и  будущие формы де-
нег должны сосуществовать, обеспечивая населению удобство в совершении расче-
тов и платежей. Быстрое распространение альтернативных способов оплаты может 
уменьшить и  уменьшает долю наличных денег, но их уникальные характеристики, 
такие как анонимность и привлекательность в качестве резервного средства сбереже-
ния, их абсолютная ликвидность, приводят к выводу, что наличные деньги еще долго 
будут играть важную роль в платежных системах как России, так и большинства стран.  

4 �https://wciom.ru/analytical-reports/analiticheskii-doklad/dengi-budushchego-budushchee-deneg
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На заседании Экспертного совета Ассоциации «НДО» 16 октября 2025 года 
был рассмотрен вопрос «Требования к  компаниям для внесения в  Реестр органи-
заций, оказывающих услуги перевозки наличных денег, включая временное хране-
ние» и выработаны следующие положения:

1. Компания (организация) в своей работе должна применять специальные 
транспортные средства, соответствующие требованиям технического регла-
мента Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств» 
(ТР ТС 018/2011), «ГОСТ Р 53814-2010 Автомобили для перевозки денежной вы-
ручки и ценных грузов. Технические требования и методы испытаний» (за ис-
ключением перевозки наличных денег в специальных контейнерах), которые 
должны быть оборудованы:  

 
1) Навигационно-мониторинговыми системами.

2) Средствами связи (мобильный телефон и т.п.).

3) Средствами тревожной сигнализации.

4) Средствами видеорегистрации.

2. Если компания (организация) не относится к  организациям со специаль-
ными уставными задачами, перевозка наличных денег должна осуществляться в со-
провождении привлекаемой вооруженной охраны в  соответствии с  Федеральным 
законом от 3 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Россий-
ской Федерации» и Законом Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2487-1 
«О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», ФЗ от 
14 апреля 1999 года № 77-ФЗ «О ведомственной охране» (может не применяться при 
перевозке наличных денег в спецконтейнерах).

3. В компании (организации) должны быть утверждены внутренние норма-
тивные документы по соблюдению требований законодательства Российской Феде-
рации, в том числе нормативных актов Банка России (Положение Банка России от 
29.01.2018 № 630-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, 
перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных организациях 
на территории Российской Федерации» и др.).

4. В компании (организации) должны быть утверждены и соблюдаться проце-
дуры мониторинга, а также реагирования на экстренные ситуации.

5. Соблюдение регламента взаимодействия с  правоохранительными орга-
нами и МЧС на основе межведомственного согласования единых правил, включая 
каналы коммуникаций (на данный момент документ отсутствует, хотя, считаем, явля-
ется критически важным).

2. О ТРЕБОВАНИЯХ К ОПЕРАТОРАМ 
НДО. КОММЕНТАРИИ К ВОПРОСУ 
ОБ ОТРАСЛЕВОЙ АНАЛИТИКЕ
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6. Работники компании (организации) и охранники должны быть обеспече-
ны всеми средствами индивидуальной защиты (форменная одежда, бронежилеты), 
связью, индивидуальными видеорегистраторами, проходить ежедневный медицин-
ский осмотр.

7. Ответственность компании (организации) за перевозимые ценности 
должна быть закреплена в  договоре. Перевозимые ценности должны быть 
полностью застрахованы от рисков хищения, утраты или уничтожения в стра-
ховой компании (при принятии соответствующих нормативно-правовых актов 
с определенным уровнем оценки надежности), либо в компании должны быть 
определены процедуры возмещения ущерба клиентам за счет капитала ком-
пании (организации), при этом размер капитала позволяет осуществить по-
крытие потенциальных убытков в случае утраты перевозимых ценностей. 

 

 

Допускаются дополнительные формы финансовых гарантий: банковская га-
рантия, участие в  компенсационном фонде, созданном в  Ассоциации профессио-
нальных компаний (организаций).

8. Наличие актуальной финансовой отчетности компании (организации) и/
или прохождение независимого аудита одобренными Банком России аудиторскими 
компаниями (в зависимости от определенного объема операций по перевозке на-
личных денег). Запрет на внесение в Реестр компаний с непрозрачной отчетностью 
по видам деятельности.

9. Компания (организация) обеспечивает процедуры работы с  персональ-
ными данными в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2006 
№  152-ФЗ «О персональных данных» и  принимает на себя ответственность за все 
возможные нарушения.

10. Компания (организация) обеспечивает электронный документооборот по 
защищенным каналам связи с возможностью его интеграции с системами ЭДО дру-
гих организаций.

11. В компании (организации) реализованы инструменты и процессы работы 
с обращениями клиентов, контроля качества предоставляемых услуг, наличие про-
грамм профессионального обучения по соответствующим тематикам.

12. Перевозка наличных денег является видом деятельности для компании 
(организации) (в соответствии с кодами ОКВЭД).

13. Некоторые требования к руководителям и работникам компании (организации):
1) Отсутствие судимости.
2) Учитывать репутацию руководителя на предмет отсутствия нарушений за-

кона и этики бизнеса (по перечню угрожающих непрерывности деятельности откло-
нений: конфликта интересов, наличие сведений о причастности к нелегальным схе-
мам и т.п.; выработать механизм предоставления пояснений сотрудниками и оценки 
этих пояснений).

3) Подтверждение квалификации на выполнение определенных функций.
4) Финансовое состояние (без критических долгов, определяющих конфликт 

интересов).

Последующий мониторинг:
1. Предоставление на регулярной основе следующей отчетности:
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1) Финансовой.
2) Сведений о страховании ответственности, ее достаточности (при страховании).

2. Проведение проверки компании (организации) на соответствие требовани-
ям реестра (раз в три года, если отсутствуют замечания; и раз в год, если есть замеча-
ния) Банком России или другой структурой, определяемой Банком России.

На расширенном заседании Экспертного совета 29.04.2025 был рассмо-
трен вопрос «Отраслевая аналитика для обеспечения устойчивости отрасли 
НДО: конкретные цели, необходимые статистические данные, методы сбора 
и обработки».

 

 

Было отмечено, что отраслевой анализ служит для оценки положения той или 
иной компании (организации) на рынке, а также:

• оценки спроса;
• оценки конкуренции;
• темпов роста или стагнации;
• оценки и прогнозирования рыночных трендов;
• �разработки стратегии для повышения конкурентоспособности и адаптации 

к изменениям;
• оценки рисков;
• оценки технологических изменений, происходящих в отрасли.

В связи с  тем, что отраслевая аналитика должна вызывать доверие, предо-
ставляемые данные обязаны быть реальными и достаточными, периодичными (на-
пример, ежеквартальными) и при минимальных затратах на их подготовку.

На заседании были согласованы следующие необходимые статистические 
данные для отраслевой аналитики:

1. Инкассаторские службы: компании (организации), осуществляющие свою 
профессиональную деятельность в субъектах РФ.

2. Численность инкассаторских работников, осуществляющих инкассаторское 
обслуживание (имеются в виду именно инкассаторские работники, а не просто штат-
ные единицы компании) по субъектам РФ.

3. Численность кассовых работников (имеются в виду именно кассовые работ-
ники, а не просто штатные единицы компании) по субъектам РФ.

4. Количество транспортных средств, задействованных в инкассаторском об-
служивании по субъектам РФ.

5. Количество инкассируемых клиентов и их объектов.
6. Количество обслуживаемых устройств самообслуживания (в разрезе: бан-

коматы, АДМ, терминалы).
7. Количество обслуживаемых внутренних структурных подразделений (ВСП).
8. Количество кассовых центров. 
9. Инциденты в процессах инкассации.

Субъекты сбора и обработки данных:
• Центральный Банк;
• Ассоциация «НДО».
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3. БУДУЩЕЕ НАЛИЧНОГО ДЕНЕЖНОГО 
ОБРАЩЕНИЯ В РОССИИ: 
ОТ ИНФРАСТРУКТУРНОГО БРЕМЕНИ 
К КООПЕРАЦИОННОЙ МОДЕЛИ

Сергей Владимирович Верейкин, 
Президент — Председатель Правления Объединения «РОСИНКАС»

Аннотация
Предметом настоящего анализа является системный парадокс, наблюдаемый 

в сфере наличного денежного обращения (НДО) России: одновременное снижение 
транзакционного использования наличных и сохранение их высокого общего объ-
ема в обращении. Данный феномен формирует экономический вызов, приводящий 
к росту издержек на содержание инфраструктуры НДО. В статье анализируются ри-
ски инерционного сценария, ведущего к  деградации инфраструктуры и  перекла-
дыванию издержек на конечных потребителей. Обосновывается стратегическая 
роль наличных денег как системообразующего фактора финансовой стабильности 
и «страховочного механизма» общества на случай кризисных ситуаций. В качестве 
концептуального решения предлагается переход к кооперационной модели на базе 
единой сервисной платформы, способной снизить совокупные издержки, повысить 
доступность услуг и обеспечить эффективную интеграцию НДО в финансовую систе-
му будущего, включая платформу цифрового рубля.

Введение

Наличное денежное обращение (НДО) в России находится в точке страте-
гического переосмысления. С одной стороны, наблюдается устойчивая тен-
денция к росту доли безналичных платежей в розничном обороте, которая, по 
прогнозам, стремится к отметке 90%. С другой стороны, объем наличных денег 
в обращении (агрегат М0) не только не сокращается, но и сохраняется на исто-
рически высоких уровнях, составив на 1.01.2026 18,2 трлн рублей5.

 

 

Этот парадокс  — снижение транзакционного использования наличных при 
сохранении их значительного объема — формирует фундаментальный экономиче-
ский вызов для всех участников рынка. Инфраструктура, созданная для обслужива-
ния пиковых объемов наличных транзакций, становится все более дорогостоящей. 
Реакция отдельных коммерческих игроков на этот вызов предсказуема и рациональ-
на: оптимизация издержек через сокращение физического присутствия. В то же вре-
мя Объединение «РОСИНКАС» как организация Банка России не ставит перед собой 
задачу ухода с территорий, где присутствие нерентабельно, а напротив, совместно 
с  Банком России прорабатывает вопросы предоставления доступа к  наличным на 
удаленных и труднодоступных территориях.

5 �Денежный агрегат M0 (наличные деньги в обращении) // Банк России.
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Мы убеждены, что наличные в цифровом мире — это не архаика, а важней-
ший элемент стабильности и страховки общества на случай кризисов, отсутствия до-
ступа к интернету или природных катаклизмов. Именно наличные деньги не дадут 
экономике остановиться, предотвратят падение рентабельности бизнеса и, как след-
ствие, снижение объемов пополнения бюджета государства.

Поэтому цель настоящего анализа  — предложить отрасли альтернатив-
ный методологический подход. Не избавление от «тяжелой» инфраструктуры, а ее 
трансформация в более «легкую», экономически эффективную и доступную модель 
через объединение усилий. Только так можно предотвратить перекладывание из-
держек на группы участников со слабой переговорной позицией и в конечном ито-
ге на население.

1. �Современный парадокс наличных 
денег: анализ причин и следствий.

Понимание двойственной природы наличных денег в современной экономи-
ке является ключом к выработке верной стратегии развития инфраструктуры НДО.

1.1. Количественный аспект: рост сберегательной функции.

Наблюдаемый рост агрегата М0 на фоне снижения доли наличных в роз-
ничных расчетах свидетельствует о смещении функциональной роли налич-
ных денег. Из преимущественно транзакционного инструмента они все боль-
ше превращаются в инструмент сбережения и страхования от рисков. Эксперты 
выделяют несколько причин этого явления:  

 

• Геополитическая неопределенность: в  периоды нестабильности спрос на 
наличные как на наиболее ликвидный и независимый от финансовой системы актив 
традиционно возрастает.

• Психологический фактор: для значительной части населения физическое 
владение деньгами является фактором психологического комфорта и уверенности 
в завтрашнем дне.

• Теневая экономика: наличные остаются предпочтительным инструментом для 
секторов экономики, стремящихся минимизировать прозрачность своих операций.

Независимо от превалирующей причины следствие одно: в  системе нахо-
дится огромный объем банкнот, который может быть в любой момент предъявлен 
к обмену через инфраструктуру НДО. Это означает, что инфраструктура должна быть 
готова к пиковым нагрузкам, даже если в обычном режиме она используется не на 
полную мощность. Это и  создает экономическое противоречие: высокие постоян-
ные издержки на содержание системы при снижающихся транзакционных доходах.

1.2. Качественный аспект: социальная и стратегическая роль наличных.

Помимо экономической функции, наличные деньги выполняют ряд важ-
нейших социальных и стратегических задач, которые не могут быть полностью 
замещены цифровыми аналогами:  
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• Финансовая инклюзивность: наличные являются единственным доступным 
финансовым инструментом для определенных групп населения (например, это пожи-
лые люди, граждане без стабильного доступа к интернету или банковским услугам). 
Исключение из оборота может привести к их финансовой и социальной изоляции.

• Контроль над расходами: физическое ощущение денег помогает многим 
гражданам лучше контролировать свой бюджет и избегать импульсивных трат, свой-
ственных безналичным платежам.

• Гарантия бесперебойности расчетов: Наличные  — это единственный пла-
тежный инструмент, не зависящий от электроэнергии, связи и  работоспособности 
процессинговых центров. В случае техногенных сбоев, природных катаклизмов или 
кибератак именно наличные позволяют поддерживать базовые экономические опе-
рации, предотвращая коллапс розничной торговли и сферы услуг.

Таким образом, инфраструктура НДО является элементом стратегической фи-
нансовой безопасности страны. Ее деградация — это не просто коммерческая про-
блема отдельных игроков, а снижение общего уровня устойчивости национальной 
экономики.

2. �Анализ текущего состояния 
и системных вызовов.

Сегодняшняя модель НДО сталкивается с вызовами, которые делают ее со-
хранение в неизменном виде экономически нецелесообразным.

 

 2.1. Сокращение физической инфраструктуры доступности.

Эмпирические данные подтверждают планомерное сокращение сети физиче-
ского присутствия кредитных организаций, что является рациональной реакцией на 
изменение рынка.

• Банковские отделения. За последние 10 лет количество внутренних струк-
турных подразделений кредитных организаций сократилось на 46% — с 43 тыс. до 
23 тыс.6 

• Банкоматы. За последние пять лет, с 1 января 2020 года по 1 января 2025 
года, общее количество банкоматов в России сократилось на 25,8% — с 194 тыс. до 
143,8 тыс. устройств7.

Статистика Банка России доказывает долгосрочный тренд на сокращение ин-
фраструктуры. Это не временное явление, а стратегическое решение банковского 
сектора, направленное на оптимизацию показателя ROI (Return on Investment) для 
каждой точки физического присутствия. Для системы НДО это означает сужение «то-
чек входа» и «выхода» для наличных денег.

6 �Сведения о количестве внутренних структурных подразделений кредитных организаций (филиалов)// 
Банк России.

7 �Статистические показатели банковского сектора Российской Федерации и Статистика национальной 
платежной системы // Банк России.
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2.2. Экспоненциальный рост издержек в регионах.

Себестоимость операций с наличными в России крайне неоднородна. Гео
графические и демографические особенности страны делают унифицирован-
ную модель обслуживания экономически нежизнеспособной.

 
• Структура издержек. Рост себестоимости в удаленных регионах обусловлен 

комплексом факторов:
◊ �логистика: увеличение протяженности маршрутов, рост цен на топливо, по-

вышенный износ спецтранспорта в сложных дорожных условиях;
◊ �персонал: необходимость выплаты «северных» надбавок и районных коэф-

фициентов, более высокая стоимость привлечения и удержания квалифи-
цированных кадров;

◊ �обслуживание: удорожание технического обслуживания оборудования 
и транспортных средств из-за удаленности сервисных центров.

• Объективный факт: внутренний анализ Объединения «РОСИНКАС» показы-
вает, что стоимость одного часа работы инкассаторской бригады на разных террито-
риях может отличаться в разы.

• Следствие: коммерческие участники рынка НДО естественным образом кон-
центрируют свою деятельность в экономически привлекательных зонах. Обслужи-
вание малонаселенных и удаленных пунктов для них является планово-убыточным.

Оптимизация региональной модели Банка России и  уход коммерческих 
банков из «нерентабельных» зон создают прямую угрозу возникновения «кас-
совых пустынь» — территорий, где бизнес и граждане могут столкнуться с се-
рьезными затруднениями в доступе к наличным. Эта проблематика не может 
быть решена чисто рыночными методами, так как она лежит вне зоны коммер-
ческих интересов отдельных игроков.  

 3. �Риски инерционного сценария: 
механизм «спирали деградации».

В условиях растущих издержек инерционный сценарий предполагает попыт-
ки участников рынка переложить их на контрагентов. Этот путь запускает самопод-
держивающийся механизм «спирали деградации» всей системы, подрывая ключе-
вые функции наличных денег.

Шаг 1: Давление на ретейл (ТСП). Первыми под удар попадают торгово-сер-
висные предприятия. Банки и инкассаторские компании повышают тарифы на ин-
кассацию и кассовое обслуживание, особенно для малого и среднего бизнеса. В ре-
зультате ТСП вынуждены либо переходить на самоинкассацию, принимая на себя 
дополнительные риски и издержки, либо полностью отказываться от приема налич-
ных, сужая тем самым платежное пространство для граждан. Этот процесс снижает 
общую доходную базу инкассаторских компаний, что провоцирует их на дальней-
шее повышение тарифов для оставшихся клиентов, замыкая порочный круг.
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Шаг 2: Снижение качества сервиса. В попытке сократить расходы перевозчи-
ки начинают оптимизировать маршруты, увеличивая временные интервалы между 
заездами. Это приводит к  несвоевременной инкассации выручки, что создает для 
ТСП кассовые разрывы и проблемы с ликвидностью. Одновременно это ведет к де-
фициту наличных в банкоматах, что напрямую бьет по качеству услуги для населе-
ния и подрывает доверие к банковской системе.

Шаг 3: Перекладывание издержек на население. Финальным этапом стано-
вится введение или повышение комиссий для физических лиц за операции с налич-
ными (снятие, внесение), а также сокращение лимитов на бесплатное снятие. Это 
является прямым следствием роста стоимости обслуживания банкоматной сети для 
банков и перекладыванием этой нагрузки на конечного потребителя.

Попытка каждого участника решить проблему издержек в одиночку при-
водит к общему проигрышу и отрицательной синергии. Совокупная стоимость 
НДО в стране не снижается, а лишь перераспределяется. Инфраструктура де-
градирует, качество падает, а конечным плательщиком становится население, 
что подрывает доверие к наличным как к универсальному и доступному пла-
тежному средству.  

4. �Предлагаемая модель: концепция 
единой сервисной платформы НДО.

Единственным выходом из этого системного кризиса является переход 
от конкуренции инфраструктур к  кооперационной модели. Объединение «РОС
ИНКАС», как структура со 100% государственным участием, готова стать ядром 
и  оператором такой единой платформы, которая сохранит и  укрепит страховую 
функцию наличных для всего общества.

4.1. Единая сеть банкоматов.

• Проблематика: содержание банками собственных дорогостоящих и часто ду-
блирующих друг друга сетей АТМ, что является примером неэффективного распреде-
ления капитальных затрат в масштабах отрасли.

• Решение: создание единой независимой сети банкоматов под управлением 
одного оператора. Банки-участники переходят от модели владения к модели сервис-
ного обслуживания, получая доступ к устройствам по подписке или оплачивая толь-
ко объем проведенных транзакций своих клиентов.

• Эффект:

◊ �для банков: радикальное сокращение капитальных и операционных затрат 
(закупка, аренда места, инкассация, техническое обслуживание, охрана). По 
предварительным оценкам, экономия для банковского сектора может соста-
вить до 40% от текущих расходов;

◊ �для населения: повышение физической доступности устройств. Единая сеть 
позволит размещать банкоматы в соответствии с реальными потребностя-
ми населения, а не только в зонах высокой коммерческой рентабельности;

◊ �для системы: повышение общего уровня безопасности и  стандартизации 
дообслуживания.
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4.2. Единый логистический оператор.

• Проблематика: неэффективное использование ресурсов из-за параллель-
ных, неоптимальных и частично загруженных маршрутов инкассации разных ком-
паний. Это классический пример «транспортной задачи», которая не решается эф-
фективно на уровне отдельных игроков.

• Решение: переход к  модели единого логистического оператора, который 
консолидирует заявки от всех участников рынка (банков, ТСП) и с помощью совре-
менных алгоритмов выстраивает оптимальные, полностью загруженные маршруты.

• Эффект:

◊ �снижение издержек: оптимизация маршрутной сети и централизация дис-
петчерских служб способны снизить совокупные затраты на инкассацию 
в масштабах страны на 15–20%;

◊ �повышение доступности: единый оператор сможет гарантировать обслужи-
вание удаленных и труднодоступных территорий, покрывая операционные 
убытки на этих маршрутах за счет эффективности работы в  высокорента-
бельных зонах (принцип перекрестного субсидирования внутри единой си-
стемы). Это позволит сохранить целостность экономического пространства 
страны;

◊ �экологический эффект: сокращение общего пробега транспорта приведет 
к снижению выбросов CO2.

4.3. Единый оператор по обращению монеты.

• Проблематика: обращение монеты  — крайне затратный процесс из-за ее 
веса, объема и низкой номинальной стоимости. Накопление монеты в кассах ТСП и у 
населения приводит к постоянной потребности в ее дополнительной чеканке, в то 
время как уже находящаяся в обороте монета не используется эффективно.

• Решение: создание централизованной системы сбора, обработки (пересчет, 
сортировка, упаковка) и  перераспределения монеты. Единый оператор обеспечи-
вает эффективную логистику между монетными дворами, банками и ТСП, создавая 
«замкнутый цикл» обращения.

• Эффект: снижение потребности в чеканке новой монеты (прямая эконо-
мия для государства), сокращение затрат для ТСП и банков на ее заказ, хранение 
и сдачу.

5. �Интеграция с будущим: цифровой 
рубль и роль наличных.

Внедрение цифрового рубля не отменяет, а наоборот, актуализирует за-
дачу создания эффективной инфраструктуры НДО. Для успешной и социально 
справедливой интеграции третьей формы денег в  экономику необходим на-
дежный и понятный «мост» между цифровым и физическим миром.

 



17

Ежегодный обзор состояния   
и перспектив развития НДО в России 

2025

5.1. �Потенциальная роль инфраструктуры НДО: «физический шлюз» для 
цифрового рубля.

• Концепция Банка России: документы регулятора указывают на необходи-
мость обеспечения бесшовного перевода средств между разными формами денег — 
наличной, безналичной и цифровой8.

• Возможное решение: в этой связи может быть рассмотрен вопрос о возмож-
ности использования единой инфраструктуры НДО (сеть АТМ, кассовые центры) в ка-
честве физического агента платформы цифрового рубля. Было бы удобно, если бы 
граждане и предприятия могли выполнять через эти точки две ключевые операции:

1. Пополнение цифрового кошелька наличными (cash-in).
2. Получение наличных с цифрового кошелька (cash-out).

Наличие такого понятного и  общедоступного физического шлюза является 
важным фактором для построения доверия к  новой форме денег, особенно среди 
той части населения, которая продолжает активно использовать наличные. Это га-
рантирует, что внедрение цифрового рубля не приведет к финансовой изоляции от-
дельных социальных групп и обеспечит единство денежной системы страны.

5.2. �Инфраструктура НДО как элемент национальной финансовой 
устойчивости.

В долгосрочной перспективе роль единой инфраструктуры НДО выходит 
за рамки простого обслуживания наличных. Она должна рассматриваться как 
стратегический резервный контур финансовой системы страны.

 

• Устойчивость к  киберугрозам: в  мире, где кибератаки на финансовые ин-
ституты становятся все более изощренными, наличие полностью автономной 
офлайн-системы расчетов является критически важным элементом защиты.

• Работа в чрезвычайных ситуациях: при масштабных сбоях в электроснабже-
нии или работе сетей связи, когда безналичные расчеты становятся невозможными, 
именно заранее подготовленная и  поддерживаемая в  рабочем состоянии инфра-
структура НДО позволит обеспечить население и предприятия базовыми платежны-
ми возможностями, предотвратив панику и  экономический коллапс на локальном 
и региональном уровнях.

• Поддержание доверия: сам факт существования и доступности такой резерв-
ной системы повышает общее доверие граждан ко всей национальной финансовой 
системе в целом.

Инвестиции в поддержание и модернизацию единой платформы НДО следует 
рассматривать не как затраты на обслуживание устаревающей технологии, а как ин-
вестиции в устойчивость и безопасность всей финансовой архитектуры государства.

6. Заключение: призыв к кооперации.
Инерционный сценарий развития, где каждый участник рынка пытается оп-

тимизировать свой изолированный фрагмент, ведет к общему проигрышу. Он неиз-
бежно приведет к появлению «кассовых пустынь» и подрыву важнейшей функции 

8 �Цифровой рубль. Доклад для общественных консультаций // Банк России, октябрь 2020.
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наличных — быть гарантом экономической стабильности в любых условиях. Это не 
тот путь, который может позволить себе страна с нашей географией и социальными 
обязательствами.

Объединение «РОСИНКАС» призывает всех членов Ассоциации «НДО» и дру-
гих участников рынка к открытому диалогу о будущем нашей отрасли. Будущем, ко-
торое основано не на конкуренции инфраструктур, а на их совместном, эффектив-
ном использовании на благо всей экономики.

Предлагаемая нами модель единой сервисной платформы позволяет:
• снизить совокупные издержки для всех участников рынка, высвободив ре-

сурсы для развития;
• повысить доступность и качество услуг НДО на всей территории страны, вы-

полнив социальную функцию;
• сохранить и укрепить критически важную для государства инфраструктуру, 

рассматривая ее как стратегический актив;
• создать надежный фундамент для интеграции новых форм денег, таких как 

цифровой рубль, обеспечив плавный и справедливый переход.

Наша общая цель  — не сохранить инфраструктуру НДО в  виде дорогостоя-
щего наследия, а превратить ее в легкий, гибкий и экономически эффективный ин-
струмент, который служит интересам всех участников рынка, государства и каждого 
гражданина России, обеспечивая ту самую «страховку» на случай непредвиденных 
ситуаций.

«Объединение «РОСИНКАС» предлагает, в том числе на площадке Ассоци-
ации «НДО», приступить к детальной проработке описанного подхода, оценке 
экономического эффекта для каждого участника рынка и  при принятии кон-
цепции подготовить предложения для регулятора, разработать мероприятия 
перехода к кооперационной модели.
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4. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
ПРОФИЛАКТИКИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
В СФЕРЕ ИНКАССАЦИИ

Канд. юрид. наук Щербакова Мария Александровна

В сфере наличного денежного обращения выделяются три категории наибо-
лее распространенных преступлений, к которым относятся:

1) Хищения денег из банкоматов и платежных терминалов.

2) Изготовление и сбыт поддельных денежных знаков.

3) Посягательства на структурные подразделения и лиц, перевозящих ценно-
сти и денежные средства, а также специализированные автомобили, используемые 
для перевозки.

Более подробно рассмотрим третью категорию преступлений, имеющую пря-
мое отношение к перевозке и инкассации наличных денежных средств. Преступные 
посягательства на ценности, на сотрудников инкассации при осуществлении ими 
служебной деятельности имеют высокую общественную опасность и всегда вызыва-
ют большой общественный резонанс. Однако с позиции теории рассматриваемый 
вид преступлений не удостоен высокого внимания в научном сообществе, подтверж-
дением чему является отсутствие крупных монографических исследований в данной 
области, в связи с чем задачами данной статьи являются:

– оценка актуального состояния нормативной правовой базы Российской Фе-
дерации в сфере обеспечения безопасности перевозки наличных денег;

– анализ и выявление причин и условий, способствующих совершению пре-
ступлений в сфере перевозки и инкассации наличных денег;

– меры пресечения преступной деятельности в сфере перевозки и инкасса-
ции наличных денег.

Инкассаторская деятельность в России представляет собой специализиро-
ванный вид финансовой деятельности, связанный с  транспортировкой и  ох-
раной денежных средств и ценностей. Нормативное определение инкассатор-
ской деятельности можно проанализировать исходя из нескольких ключевых 
аспектов.

 

1. Инкассаторская деятельность в  России регулируется нормативными пра-
вовыми актами, которые определяют правила и  порядок выполнения перевозки 
и инкассации денежных средств, а также устанавливают ответственность участников 
данного процесса. Основные аспекты регулирования содержатся в следующих доку-
ментах и нормах:

• Гражданский кодекс Российской Федерации, содержащий общие положения 
о договорных и иных обязательствах, а также об ответственности, применимые к ин-
кассаторской деятельности.

• Уголовный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которым насту-
пает уголовная ответственность в случае совершения преступлений в сфере инкас-
сации и перевозки денежных средств.
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• Федеральный закон «О банках и банковской деятельности», регулирующий 
деятельность кредитных организаций.

• Федеральный закон «О банках и банковской деятельности», регулирующий 
деятельность кредитных организаций.

• Федеральный закон «О национальной платежной системе», регулирующий 
общие принципы функционирования платежных систем в России, в том числе и по-
рядок проведения расчетов и инкассации.

• Положения, инструкции и нормативные акты Центрального банка России, 
которые детализируют порядок инкассации и перевозки денег и ценностей, включая 
требования к безопасности, порядку передачи денежных средств и отчетности.

• Правила по охране и безопасности инкассации. Важным аспектом инкасса-
торской деятельности является обеспечение безопасности при транспортировке де-
нежных средств. Для этого существуют специальные требования к инкассаторским 
автомобилям, охране и подготовке инкассаторов.

• Локальные нормативные акты банков, так как каждое кредитное учрежде-
ние может разрабатывать свои внутренние правила и инструкции, касающиеся ин-
кассации и перевозки, которые должны соответствовать вышеуказанным федераль-
ным законам и нормативным актам.

2. В соответствии с Правилами осуществления инкассации/перевозки налич-
ных денег для кредитных организаций9, установленных Банком России в  соответ-
ствии с Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке 
России)10» в Российской Федерации перевозка и инкассация наличных денег в насто-
ящее время осуществляется следующими субъектами:

– Российское объединение инкассации (РОСИНКАС) Центрального банка Рос-
сийской Федерации (Банка России) (далее — Объединение «РОСИНКАС»); 

– инкассаторские подразделения кредитных организаций; 

– организации специальной почтовой связи11; 

– иные организации, оказывающие услуги по перевозке ценных грузов.

При этом в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 13.12.1996 № 150 
ФЗ «Об оружии»12 правом приобретения и применения огнестрельного оружия с це-
лью инкассации наделены Объединение «РОСИНКАС», единственный перевозчик из 
числа кредитных организаций — ПАО Сбербанк, а также отделения специальной по-
чтовой связи с целью перевозки денег и ценностей. 

Общий перечень условий перевозки денежных средств определяется в  со-
ответствии с кодексами, уставами и иными законодательными актами, утверждаю-
щими правила, регулирующие конкретные сферы жизнедеятельности.

9 �О порядке ведения кассовых операций и правилах хранения, перевозки и инкассации банкнот 
и монеты банка России в кредитных организациях на территории Российской Федерации: положение 
Центрального Банка Российской Федерации № 630-П от 29.01.2018 (ред. От 15.11.2023) (далее — 
Положение).

10 �О Центральном банке Российской Федерации (Банке России): Федеральный закон от 10.07.2002  
№ 86-ФЗ (ст. 34) // Собрание законодательства Российской Федерации от 15.07.2002 № 28. Ст. 2790.

11 �О почтовой связи: Федеральный закон от 17.07.1999 № 176 ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации от 19.07.1999 № 29 ст. 3697.

12 �Об оружии: Федеральный закон от 13.2.1996 №150-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации от 16.12.1996 № 51 ст. 5681.
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В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках 
и банковской деятельности»13 к числу банковских операций, осуществляемых кредит-
ными организациями, относится инкассация денежных средств, векселей, платеж-
ных и расчетных документов и кассовое обслуживание физических и юридических 
лиц. Согласно ст. 13 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», 
осуществление банковских операций производится только на основании лицензии, 
выдаваемой Банком России в  порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации. Соответственно, указанная деятельность кредитных организаций 
подлежит лицензированию и надзору со стороны Банка России.

Вместе с тем, следует отметить, что в нормативных правовых документах 
встречаются такие понятия, как перевозка и  инкассация, что подразумевает 
различия указанных категорий в  процессе работы с  наличными денежны-
ми средствами и ценностями. Сложность заключается в отнесении операций 
к числу подлежащих лицензированию, и к тем, которые могут осуществлять-
ся иными лицами по договору с кредитной организацией без лицензии Банка 
России.

 

Действительно, в  настоящее время широко распространено привлечение 
кредитными организациями иных организаций и лиц для осуществления отдельных 
действий, в том числе для осуществления перевозки денежных средств и иных цен-
ностей (аутсорсинг), которые, как правило, осуществляются транспортными компа-
ниями и частными охранными предприятиями. 

В этой связи с целью дальнейшей уголовно-правовой характеристики престу-
плений, совершенных при осуществлении инкассации наличных денежных средств, 
представляется необходимым остановиться на уточнении определений таких кате-
горий, как «инкассация» и «перевозка» денежных средств. 

В соответствии с  п. 1.5. Положения при совершении инкассации наличных 
денег кредитная организация, внутреннее структурное подразделение (далее  — 
ВСП) должны осуществлять сбор наличных денег клиентов (за исключением других 
кредитных организаций, ВСП кредитных организаций), их доставку в  кредитную 
организацию, ВСП, в  том числе сданных клиентами через автоматические сейфы, 
автоматические приемные устройства, не обеспечивающие передачу в кредитную 
организацию информации о проведенных операциях, для зачисления их сумм на 
банковские счета. 

При совершении перевозки наличных денег кредитная организация, ВСП 
должны осуществлять доставку принятых ими наличных денег в кредитной органи-
зации, ВСП (в подразделении Банка России, осуществляющем кассовое обслужива-
ние кредитной организации, ВСП) и  сдачу их в  кредитную организацию, ВСП или 
подразделение Банка России, осуществляющее кассовое обслуживание кредитной 
организации, ВСП, или передачу клиенту (в кредитную организацию, ВСП), а также 
доставку принятых наличных денег в кредитной организации, ВСП для их загрузки 
в автоматические устройства, доставку изъятых наличных денег из автоматических 
устройств (за исключением автоматических устройств, предусмотренных в  абзаце 
первом настоящего пункта) в кредитную организацию, ВСП. 

13 �О банках и банковской деятельности: Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-I // Ведомости съезда 
народных депутатов РСФСР от 06.12.1990 № 27 ст. 357.
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Кредитная организация вправе привлекать для перевозки наличных денег, 
инкассации наличных денег другую кредитную организацию, организацию, входя-
щую в  систему Банка России, осуществляющую перевозку наличных денег, инкас-
сацию наличных денег, операции по приему и обработке наличных денег клиентов 
кредитной организации (далее — организация, входящая в систему Банка России). 
Для перевозки наличных денег кредитная организация вправе также привлекать ор-
ганизации, оказывающие услуги по перевозке ценных грузов.

 

Следовательно,  
инкассация  
как банковская  
операция включает  
в себя:

1) Сбор наличных денег клиентов.

2) �Доставку наличных денег клиентов в кредитную 
организацию или ВСП.

3) �Последующее зачисление (перечисление) этих сумм 
на банковские счета клиентов, открытые в этих или 
иных кредитных организациях.

В свою очередь, перевозка наличных денег состоит:
• из транспортировки принятых наличных денег;
• �сдачи их в кредитную организацию, ВСП, учреждение Банка России или пе-

редачи их клиенту. 

Таким образом, состав действий при инкассации и перевозке наличных денег 
отличен, и ключевым элементом, позволяющим отличить инкассацию от перевозки, 
является последующее зачисление (перечисление) денежных средств на банковские 
счета клиентов, открытые в кредитных организациях.

Кроме того, нельзя не отметить, что перевозкой является вид деятельности, 
порядок осуществления которой регулируется нормами Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации о договоре перевозки, транспортными уставами, иными закона-
ми и издаваемыми в соответствии с ними правилами перевозки грузов. Соответствен-
но, перевозка наличных денег не может быть отнесена к банковской операции и не 
требует лицензии Банка России, ее могут осуществлять как кредитные организации, 
так и организации, оказывающие услуги по перевозке ценных грузов14. Более того, 
сами клиенты кредитных организаций, получающие наличные деньги в кредитных 
организациях, могут осуществлять транспортировку наличных денег собственными 
силами15. Аналогичная позиция может быть распространена на осуществление пере-
возки, например, драгоценных металлов, камней и иных ценностей.

При рассмотрении инкассации в  качестве банковской операции необхо-
димо подчеркнуть, что инкассацию денежных средств, векселей, платежных 
и расчетных документов нельзя отделять от кассового обслуживания физиче-
ских и юридических лиц. Исходя из формулировки данной банковской опера-
ции, содержащейся в ст. 5 Федерального закона «О банках и банковской дея-
тельности», инкассация и кассовое обслуживание только в совокупности будут 
составлять банковскую операцию, которую вправе осуществлять исключитель-
но кредитные организации на основании лицензии Банка России.

 

14 �Письмо Департамента наличного денежного обращения Банка России от 13.01.2009 № 29-1-2-5/44.
15 �Письмо Банка России от 23.03.2009 № 38-Т «О соблюдении требований по перевозке и инкассации 

наличных денег» // Вестник Банка России. 2009. № 21.
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Таким образом, к  признакам инкассации как банковской операции можно 
отнести технологическую неразрывность упорядоченной совокупности функцио-
нально связанных операций и процедур по доставке наличных денег в кредитную 
организацию с  осуществлением кассовых операций и  безусловной обязанностью 
зачисления (перечисления) соответствующих сумм денежных средств на банковские 
счета клиентов16.

Отличия имеются также и в технологических процессах. Инкассация требует 
строгого соблюдения установленных процедур, включая:

– наличие специального договора на инкассацию между банком и клиентом;
– �применение специальных средств безопасности, таких как бронированные 

автомобили и охрана;
– �обязанность инкассаторов соблюдать правила учета и  отчетности по со-

бранным средствам.

Процесс перевозки денег может не требовать таких строгих процедур, если 
он не связан с инкассацией. Однако, если перевозка осуществляется в коммерческих 
целях (например, для торговли), может потребоваться соблюдение определенных 
требований, таких как наличие лицензии и соблюдение стандартов безопасности.

Еще раз необходимо подчеркнуть, что инкассация наличных денег в настоя-
щее время осуществляется только Объединением «РОСИНКАС» и инкассаторскими 
подразделениями кредитных организаций. Согласно Федеральному закону «О бан-
ках и банковской деятельности», эта деятельность относится к банковским операци-
ям и требует наличия лицензии Банка России. Правила осуществления инкассации/
перевозки наличных денег для кредитных организаций устанавливает Банк России 
в соответствии с Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)». При этом Объединение «РОСИНКАС» руководствуется в своей 
деятельности уставом17. 

Перевозиться наличные деньги могут аналогично перевозке грузов, осущест-
вляемой в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее — 
ГК РФ). В соответствии со статьей 784 ГК РФ перевозка грузов, пассажиров и багажа 
осуществляется на основании договора перевозки. Общие условия перевозки опре-
деляются транспортными уставами и  кодексами, иными законами и  издаваемыми 
в соответствии с ними правилами. Условия перевозки грузов, пассажиров и багажа 
отдельными видами транспорта, а также ответственность сторон по этим перевоз-
кам определяются соглашением сторон, если ГК РФ, транспортными уставами и ко-
дексами, иными законами и издаваемыми в соответствии с ними правилами не уста-
новлено иное.

Деятельность организаций специальной почтовой связи регламентируется 
Федеральным законом от 17.07.1999 № 176 ФЗ «О почтовой связи». В том числе на ос-
новании Правил оказания услуг специальной почтовой связи осуществляет свою де-
ятельность Федеральное государственное унитарное предприятие «Главный центр 
специальной связи» (далее — ФГУП ГЦСС)18.

16 �Письмо Департамента наличного денежного обращения Банка России от 06.12.2012 № 29-1-1-6/8998 
(см.: Решение Арбитражного суда Удмуртской Республики от 24.04.2013 по делу № А71-213/2013).

17 �Устав Российского объединения инкассации (РОСИНКАС) Центрального банка Российской Федерации 
(Банка России) утвержден решением Совета директоров Банка России (протокол от 11.10.2021 № ПСД-24).

18 �Для Федерального государственного унитарного предприятия «Главный центр специальной связи» 
(ФГУП ГЦСС) изменения внесены Федеральным законом от 14.11.2023 № 535-ФЗ.
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Учитывая, что правом применения огнестрельного оружия пользуются не 
все участники рынка, остальные либо используют услуги этих организаций для 
перевозки наличных денег или обращаются к частным охранным организаци-
ям (ЧОО) для сопровождения перевозок наличных денег.

 

При этом деятельность ЧОО регулируется Законом Российской Федерации от 
11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской 
Федерации» и  неподконтрольна Банку России, следовательно, не может в  полной 
мере регулироваться при осуществлении процессов перевозки наличных денег.

Необходимо отметить, что в соответствии с докладом Банка России для обще-
ственных организаций о развитии и регулировании рынка инкассации и наличных 
денег за 2024 год в современных условиях благодаря технологическому развитию 
появилась возможность использования альтернативных решений наряду с услугами 
классической инкассации: самоинкассацию и онлайн-инкассацию. Самоинкассация 
пользуется популярностью среди торгово-сервисных предприятий (далее  — ТСП) 
с небольшим количеством торговых объектов и незначительным объемом ежеднев-
ной наличной выручки. Ее востребованность возросла с  увеличением количества 
установленных банкоматов с функцией приема наличных денег. Многие кредитные 
организации предлагают клиентам вносить наличную выручку без уплаты комиссии, 
используя корпоративную карту, карту самоинкассации или код клиента. Онлайн-ин-
кассация предоставляет для ТСП дополнительные выгоды за счет ускорения посту-
пления наличной выручки на расчетный счет компании, оптимизации внутренних 
бизнес-процессов и  отсутствия привязки заездов инкассаторов к  определенному 
времени.

Однако на законодательном уровне правовое положение лиц, осуществляю-
щих инкассацию и перевозку наличных денег, наличной валюты, драгоценных ме-
таллов и драгоценных камней в Российской Федерации не определено. Отсутствует 
единый нормативный правовой акт, регулирующий данный вид деятельности, кото-
рый мог бы послужить залогом безопасности ее осуществления. 

В настоящее время деятельность организаций, осуществляющих инкассатор-
скую деятельность в полной мере, регулируется лишь Положением Банка России от 
29 января 2018 года № 630-П «О порядке ведения кассовых операций и правилах хра-
нения, перевозки и инкассации банкнот и монеты Банка России в кредитных орга-
низациях на территории Российской Федерации», которым по большей части опре-
делены требования к  автотранспорту и  обеспечению инкассаторских работников 
служебным оружием и Методическими рекомендациями Банка России от 10 ноября 
2015 года № 33-МР «По проведению мероприятий, направленных на безопасность 
перевозки, инкассации наличных денег», содержащими рекомендации по унифика-
ции процессов при инкассации наличных денег, в том числе: 

–	по дополнительному оборудованию и использованию автотранспорта;

–	по организации процесса взаимодействия внутри службы и  с внешними 
контрагентами, включая органы государственной власти и территориальные право-
охранительные органы; 

–	по организации работы инкассаторских работников, порядку их действий, 
в том числе при возникновении чрезвычайных и нештатных ситуаций.
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Несмотря на обилие правовых норм, как может показаться на первый 
взгляд, ни одна из них не содержит законодательного определения инкасса-
торской деятельности и  статуса инкассатора в  целом, что в  первую очередь 
препятствует закреплению их как субъектов, обладающих соответствующим 
кругом прав и обязанностей, а также не дает возможности обособления лица, 
на которое совершено преступное посягательство по данному признаку. Бо-
лее того, существенные различия в определении инкассации и перевозки, как 
отличающихся технологических процессов, также предопределяют и отличия 
в  уголовно-правовой характеристике деяний, совершенных в  рассматривае-
мой сфере деятельности, потому как субъекты, их осуществляющие, также будут 
разными. При этом если процессы инкассации регулируются Банком России, 
то процессы перевозки единому источнику регулирования не подконтрольны, 
ввиду разрозненности правоотношений, возникающих при их осуществлении.

 

Вместе с тем закон требует правовой определенности и следования правилам 
юридической техники, а следовательно, выделяя какую-либо категорию лиц, необхо-
димо четко понимать содержание данной категории и правовое положение. Наде-
ление лица субъективными правами также предполагает и наличие субъективных 
обязанностей, и юридическую ответственность за их нарушение, ввиду чего и круг 
лиц должен быть строго определенным.

В настоящее же время отсутствие достаточной нормативной регламентации 
процесса инкассации и перевозки наличных денег порождает не только правовую 
неопределенность, но и  влечет за собой фактическую уязвимость осуществления 
наличного денежного обращения как с позиции сохранности материальных ценно-
стей, так и с точки зрения обеспечения безопасности граждан — приоритетного на-
правления государственной политики Российской Федерации.

Проанализируем причины и условия, способствующие совершению престу-
плений в сфере перевозки и инкассации наличных денег. 

Как уже отмечено выше, инкассаторская деятельность в России представлена 
комплексом норм, регулирующих процесс сбора, транспортировки и передачи де-
нежных средств. Она требует строгого соблюдения законодательства, обеспечения 
безопасности и высокой квалификации персонала. Нормативные акты формируют 
правовую основу для функционирования инкассаторских служб, предопределяя клю-
чевые направления осуществления мер по обеспечению безопасности, ввиду того, 
что инкассаторская деятельность сопряжена с высоким уровнем риска, поэтому обе-
спечение безопасности инкассаторов и денежных средств является важной задачей.

Таким образом, ключевым аспектом инкассаторской деятельности является 
обеспечение безопасности при транспортировке денежных средств:

1. Требования к охране, включая нормативные акты, определяющие, какие 
меры безопасности должны быть приняты для защиты инкассаторов и перевозимых 
ценностей.

2. Техническое оснащение, включающее использование специализирован-
ного транспорта и оборудования, современных технологий для повышения безопас-
ности и эффективности инкассации, а также для защиты от краж и нападений. 

3. Квалификацию персонала, выраженную в необходимости подготовленно-
го и квалифицированного персонала для выполнения инкассаторских операций.
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4. Контроль и отчетность, необходимые для строгого регулирования прово-
димых операций и предотвращения финансовых нарушений.

5. Адаптацию к изменениям в законодательстве и требованиям рынка с уче-
том стремительно развивающихся общественных процессов.

Наличные деньги в  связи с  их абсолютной ликвидностью во все времена 
являются привлекательной добычей для преступников. Нападения на инкасса-
торов характеризуются крайне высокой степенью общественной опасности. Для 
того чтобы такое преступление могло быть реализовано, необходимо обладать 
соответствующими сведениями о маршрутах, времени перевозки и  инкасса-
ции, наличии вооружения у сотрудников и перевозимых суммах наличных и т.д. 
Вышесказанное, в свою очередь, предполагает наличие соответствующей под-
готовки и оснащения внутри преступных групп, которыми, как правило, такие 
преступления совершаются, при наличии оружия и иных необходимых матери-
альных и технических ресурсов, а следовательно, каждое из подобных престу-
плений наносит невосполнимый урон обществу и государству19.

 

Нападения, совершаемые в  отношении инкассаторов, представляют угрозу 
не только жизни и  здоровью лиц, непосредственно осуществляющих инкассацию 
и перевозку ценностей, а также сохранности перевозимых материальных благ, но 
и  жизни, здоровью и  имуществу граждан, не имеющих отношения к  инкассации, 
ставших случайными очевидцами преступления, находящихся поблизости в момент 
его совершения.

Анализ правоприменительной и судебной практики позволяет сделать вывод 
о совершении нападений на бригады инкассаторов в большинстве случаев во время 
переноски денежной наличности и ценностей между бронированным спецавтомо-
билем и объектом инкассации, так называемая проблема «тротуарного риска», кото-
рая особенно отмечается и Банком России20.

Следует отметить, что описываемая угроза складывается из нескольких 
факторов, среди которых расположение банкоматов и иных объектов инкассации. 
Крайне часто на улицах городов встречаются лица, осуществляющие инкассацию, 
проходящие путь от специализированного автомобиля до объекта инкассации и об-
ратно. Одной из правовых проблем является разрешение на парковку специальных 
инкассаторских автомобилей вблизи объектов инкассации, что является необходи-
мым правилом обеспечения общественной безопасности. Так, например, при со-
блюдении разрешенной парковки для того, чтобы подойти к одному из банкоматов, 
расположенных в  здании башни «Нева» района Москва-Сити, необходимо пройти 
пешее расстояние длиной в 630 метров. Для обслуживания одного из банкоматов, 
расположенного в жилом доме по проспекту Мира г. Москвы, ввиду отсутствия пар-
ковочных мест вокруг специализированный автомобиль может остановиться только 
во дворе соседней улицы, пеший маршрут инкассатора составляет около 400 метров. 
Понятно, что во всех таких случаях парковка осуществляется с нарушением ПДД, но 
с соблюдением правил обеспечения общественной безопасности.  

19 �В Красноярске суд вынес приговор обвиняемым в нападении на инкассаторов // https://rg.ru/2021/04/09/
reg-sibfo/v-krasnoiarske-sud-vynes-prigovor-obviniaemym-v-napadenii-na-inkassatorov.html (Дата обращения 
20.10.2024); в Оренбуржье вынесли приговор трем участникам нападения на инкассаторов // https://
rg.ru/2024/01/19/reg-pfo/v-orenburzhe-vynesli-prigovor-trem-uchastnikam-napadeniia-na-inkassatorov.html 
(Дата обращения 20.10.2024)

20 �Развитие и регулирование рынка инкассации и перевозки наличных денег // Доклад Банка России для 
общественных организаций. 2024.
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21 �Приговор Измайловского районного суда г. Москвы от 29 июня 2017 г. № 1-239/17; Приговор Московского 
городского суда от 12 октября 2012 года № 2-104/12.

22 �См. например: Минин Р.В. Разбой в отношении перевозчиков денежных средств (инкассаторов) как 
новый квалифицированный состав статьи 162 УК РФ / Р.В. Минин, Е.А. Бутримович. // Молодой ученый. 
2022. № 19 (414). С. 276-278; Гасанов Р.С. Предупреждение грабежей и разбойных нападений на объекты 
кредитно-финансовой сферы и перевозчиков денежных средств: дисс. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / 
Р.С. Гасанов. СПб., 2016. 231 с. 4; Алиев М.К. Разбой: уголовно-правовые и криминологические аспекты: 
дисс. ... канд. юрид. наук. 12.00.08. Ставрополь, 2008. С. 257.

Обращаясь еще раз к  характеристике нападений, совершенных на инкас-
саторов, необходимо подчеркнуть, что такие преступления носят организованную 
форму, совершаются группами лиц с применением оружия. Учитывая высокую цену 
таких преступлений, которая не может не осознаваться лицами, их совершающими, 
последние с целью реализации своего умысла и во избежание привлечения к ответ-
ственности применяют крайне опасные средства и методы21.

Указанные обстоятельства позволяют иначе рассматривать путь передвиже-
ния инкассатора от специализированного автомобиля к банкомату, расположенно-
му, например, на оживленной пешеходной улице города, либо внутри торгового цен-
тра с высокой проходимостью, при отсутствии возможности подъехать максимально 
близко и осуществить необходимую процедуру в максимально короткий срок. В слу-
чае нападения группой лиц с применением огнестрельного оружия под угрозой не 
только непосредственная безопасность работника инкассации, а также сохранность 
денежных средств, но и безопасность случайных лиц, которые окажутся вблизи.

Представляется, что отсутствие научного интереса к рассмотрению вопросов 
обеспечения безопасности инкассации обусловлено несколькими причинами:

– во-первых, нападения на инкассаторов и причинение вреда их жизни или 
здоровью с целью хищения денежных средств, в сравнении с иными видами престу-
плений, происходят нечасто, а лица, их совершившие, в большинстве случаев подле-
жат привлечению к уголовной ответственности (что может быть обусловлено в том 
числе и  разницей в  определении процессов инкассации и  перевозки, потому как 
процессы перевозки денег осуществляются более широким кругом субъектов и не-
подконтрольны в полной мере Банку России, сведения о нападении на лиц, осущест-
вляющих перевозку, могут не привлекать внимания и не отражаться в официальных 
источниках). 

– во-вторых, с  точки зрения уголовно-правовой характеристики преступле-
ний, можно констатировать, что разбой, совершенный в  отношении инкассатора, 
по признакам состава преступления не отличается от подобных преступлений, со-
вершенных в отношении иной категории лиц, равно как и разбой, совершенный на 
лицо, осуществляющее перевозку денежных средств по различным основаниям.

Ввиду того что процесс инкассации является более строго урегулированным, 
включая определенный круг субъектов, в  отношении которых возможно осущест-
вление контроля, в контексте настоящей статьи речь идет преимущественно об ин-
кассации наличных денежных средств. 

Возвращаясь к  уголовно-правовой характеристике, необходимо отметить, 
что, по мнению некоторых авторов22, разбои, совершенные в отношении инкасса-
торов, следует выделять в отдельную категорию преступлений, предусмотрев в Уго-
ловном кодексе такие квалифицирующие признаки, как «нападение на объекты 
кредитно-финансовой сферы» и «разбой, совершенный в отношении перевозчиков 
денежных средств (инкассаторов)», ввиду того что данная категория преступлений 
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значительно отличается от неквалифицированного состава по способу совершения, 
уровню общественной опасности и размеру причиненного вреда.

Первоначально, подчеркнем, что данная позиция несовершенна уже тем об-
стоятельством, что ее автор соотносит категории «перевозчик денежных средств» 
и «инкассатор» как идентичные, что, как уже отмечалось выше, является неверным 
с точки зрения процессов нормативного регулирования.

С целью дальнейшего анализа приведенной позиции первоначально пола-
гаем целесообразным коротко охарактеризовать объект и  объективную сторону 
рассматриваемого вида преступлений. В соответствии с теорией уголовного права 
и принципами кодификации уголовного закона, родовым объектом разбоя является 
совокупность общественных отношений, обеспечивающих нормальное функцио-
нирование экономического сектора Российской Федерации, включая производство, 
распределение, обмен и потребление материальных благ23.

Видовым объектом разбоя являются общественные отношения по поводу 
права владения, пользования и распоряжения имуществом, то есть отношения соб-
ственности как экономико-правовой категории.

Говоря о непосредственном объекте разбоя, следует отметить в первую оче-
редь его принадлежность к одной из форм хищения имущества. Некоторые специ-
алисты высказывают мнение, согласно которому при хищении непосредственным 
объектом в каждом конкретном случае будет являться конкретная форма собствен-
ности, закрепленная в гражданском законодательстве (ст. 212 Гражданского кодекса 
Российской Федерации).

Однако в соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст. 8), а также 
с позицией Пленума Верховного суда Российской Федерации государство признает 
и в равной степени защищает все без исключения формы собственности, не предус-
матривая дифференциации уголовной ответственности, исходя из ее формы, ввиду 
чего данный факт не может быть учтен в качестве обязательного признака объек-
тивной стороны преступления24.

Вышесказанное дает основание утверждать, что непосредственным объек-
том разбоя являются общественные отношения, возникающие по поводу реализа-
ции права владения, пользования и распоряжения имуществом. При этом субъекты 
данных отношений могут не обладать правом собственности на имущество, высту-
пающее предметом спора, а выступать в качестве третьих лиц.

Помимо этого, достаточно дискуссионным в юридической науке является во-
прос о наличии дополнительного непосредственного объекта разбоя, в качестве кото-
рого выделяют здоровье человека25; общественные отношения, складывающиеся при 
обеспечении здоровья человека, а также безопасности жизни и здоровья человека 
в случае угрозы применения насилия, опасного для них26; либо личную безопасность27.

23 �См. об этом: Уголовное право. Общая часть: учебник. Издание второе переработанное и дополненное 
/ под ред. доктора юридических наук, профессора Л.В. Иногамовой-Хегай, доктора юридических 
наук, профессора А.И. Рарога, доктора юридических наук, профессора А.И. Чучаева. М.: Юридическая 
фирма «КОНТРАКТ»: ИНФРА-М, 2008. 560 с.; Новое уголовное право России: особенная часть / под ред.: 
Кузнецова Н.Ф. М.: Зерцало, ТЕИС, 1996. 469 с.

24 �Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О судебной практике по делам о краже, грабеже и разбое» 
от 27.12.2002 № 29 // Российская газета. Выпуск № 9. 2003. 18 января.

25 �Владимиров В.А. Квалификация похищений личного имущества. М.: Юрид. лит., 1974. С. 61.
26 �Гаухман Л.Д., Максимов С.В. Ответственность за преступления против собственности М.: ЮрИнфоР, 1997. 

С. 98–99.
27 �Кочои С.М. Ответственность за корыстные преступления против собственности. М.: АНТЭЙ, 2000. С. 88.
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Исходя из диспозиции статьи 162 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее — УК РФ), целью разбоя является хищение — противоправное отчуждение 
имущества, а причинение вреда здоровью либо угроза причинения вреда жизни, 
проникновение в помещение либо жилище и прочие квалифицирующее признаки 
олицетворяют лишь способы совершения преступления, ввиду чего рассматрива-
емая статья УК РФ закономерно размещена в  разделе «Преступления против соб-
ственности». Таким образом, полагаем, что в качестве дополнительного непосред-
ственного объекта разбоя можно выделить жизнь и  здоровье человека, которые 
подвергаются опасности при нападении.

Возвращаясь к  рассмотрению уголовно-правовой сущности разбоя, совер-
шенного в отношении инкассатора, отметим, что в теоретической плоскости данное 
преступление не имеет отличий по структуре и признакам объекта, приведенным 
выше, а также с точки зрения объективной стороны, выражающейся в нападении 
с целью хищения. 

Говоря о причинении вреда общественным отношениям, складывающимся 
в кредитно-финансовой сфере, следует отметить, что разбой имеет усеченную кон-
струкцию состава преступления, то есть считается оконченным с момента фактиче-
ского нападения и не требует наступления общественно опасных последствий в виде 
имущественного вреда. Учитывая, что имуществом нападающий может и не завла-
деть, нарушения нормального функционирования кредитно-финансовой сферы, как 
результата нападения, в подобном случае усматриваться также не будет. Следова-
тельно, выделение такого квалифицирующего признака не является обоснованным, 
а принадлежность наличных денег кредитной организации определяется формой 
собственности, не требующей дифференциации.

Несомненно, нельзя отрицать возможность нанесения урона общественным 
отношениям в кредитно-финансовой сфере, однако в соответствии с диспозицией 
разбой — это прежде всего нападение, и если материальные ценности, к какой бы 
форме собственности они ни относились, могут и не пострадать, то физическое лицо 
угрозе причинения вреда подвергается в каждом случае. 

Учитывая вышеизложенное, можно отметить вполне справедливый вопрос о 
необходимости криминализации такого квалифицирующего признака, как принад-
лежность лица, на которое совершено нападение, к сотрудникам инкассации, одна-
ко в первую очередь необходимо обратить внимание на осуществление инкассатор-
ской деятельности с позиции правового регулирования в целом. 

А учитывая отсутствие нормативно-правового статуса «перевозчика денеж-
ных средств» и «инкассатора», как в интерпретации, приведенной выше, так и в от-
дельных случаях, тезис о необходимости выделения такого квалифицирующего 
признака, как разбой, «совершенный в отношении перевозчиков денежных средств 
(инкассаторов)», в целом представляется несостоятельным, что, однако, не отменяет 
необходимости принятия мер, направленных на обеспечение и поддержание безо-
пасности рассматриваемого вида деятельности.

Уделим внимание мерам пресечения преступной деятельности перевозки 
и инкассации наличных денег. На сегодняшний день, анализируя рассматриваемый 
вид деятельности, можно констатировать, что действенный способ обеспечения 
безопасности и  минимизации потенциальной угрозы уже найден перевозчиками 
и заключается в нарушении правил дорожного движения и остановке специализи-
рованных транспортных средств в местах, где парковка автомобилей не предусмо-
трена или запрещена. Понятно, что такие действия сопряжены с получением адми-
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нистративных штрафов, которые по существу являются наказанием за правильные 
действия по обеспечению общественной безопасности.

Следовательно, отсутствие правомерной возможности обезопасить себя 
и окружающих посредством разрешенных законодательно средств порождает необ-
ходимость совершения правонарушений. Фактически на сегодняшний день имеет 
место феномен «профилактики преступлений посредством правонарушений». 

То есть с целью наиболее безопасного перемещения ценностей лицам, осу-
ществляющим инкассацию, приходится совершать правонарушения путем парков-
ки специального автомобиля в  неположенных местах, наиболее близких к  объек-
ту инкассации, для сокращения пешего расстояния следования и  нивелирования 
угрозы. Верные с точки зрения обеспечения личной и общественной безопасности 
действия представляют собой правонарушение и влекут наступление юридической 
ответственности, приводя к парадоксальной ситуации — выплате денежных взыска-
ний и повышению служебной нагрузки правоохранительных органов, вовлеченных 
в административно-процессуальную деятельность.

Описанная проблема имеет комплексный характер, включая организацион-
ную, техническую и правовую составляющие. Это в том числе и хаотичное распо-
ложение банкоматов и  отсутствие соответствующих парковочных мест вблизи их 
расположения, отсутствие правовой основы, позволяющей обеспечить наиболее 
безопасное перемещение сотрудников инкассации. 

Следовательно, говоря о нападениях на инкассаторов и инкассаторские ав-
томобили в контексте обеспечения безопасности, в первую очередь необходимо 
четко понимать, что именно подразумевается под указанными категориями. Для 
решения проблемы нормативного регулирования на законодательном уровне не-
обходимо четкое определение субъектов, подлежащих наделению соответствую-
щими правами, обязанностями и специальным статусом, предполагающим опреде-
ленные привилегии. 

Представляется, что подобное положение возможно лишь при осущест-
влении контроля за деятельностью инкассаторских организаций на государ-
ственном уровне путем формирования и ведения соответствующего реестра, 
что опять же возможно лишь при четком понимании правового положения 
и статуса субъектов, подлежащих регистрации. 

 

В контексте рассматриваемой темы вопрос так называемого «тротуарного ри-
ска» не является новым, а сложность его правового режима и межведомственный 
характер проблемы требуют целостного представления и  комплексного подхода 
к решению с соответствующей проработкой нормативно-правового регулирования 
с  учетом оценки актуальной социально-экономической ситуации внутри страны, 
миграционных процессов и даже уровня радикально настроенных формирований, 
потому как указанные аспекты являются детерминирующими по отношению к уров-
ню преступности и  ее направленности. Бороться необходимо не со следствием, а 
с причиной, учитывая криминологические прогнозы, моделировать на основании 
них возможные ситуации, направлять силы на их предотвращение. 

Решение проблемы обеспечения общественной безопасности при перевозке 
и инкассации денежных средств видится следующим:
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1. Определение правового статуса инкассатора, а также перевозчика денеж-
ных средств на законодательном уровне и создание соответствующего реестра с по-
следующей регистрацией в нем организаций, осуществляющих деятельность в сфе-
ре инкассации и перевозки наличных денежных средств. 

2. Установление правомерной возможности остановки специальных транс-
портных средств, используемых инкассаторами, на максимально коротком рассто-
янии от объекта инкассации вне зависимости от установленных знаков дорожного 
движения в соответствии с Постановлением Совета Министров — Правительства РФ 
от 23.10.1993 г. № 1090 «О правилах дорожного движения» (далее — Правила дорож-
ного движения). Такая возможность может быть определена:

2.1. Введением в правила дорожного движения нового термина, обозначаю-
щего инкассаторский автомобиль, что позволит устанавливать, выполнять и контро-
лировать необходимые критерии для правового обеспечения специальных правил 
подъезда, остановки и стоянки. При этом автомобилем, предназначенным для пере-
возки денежной выручки и ценных грузов, является специализированное транспорт-
ное средство  — бронированный автомобиль организации, имеющей разрешение 
на перевозку ценностей; оборудованный в  соответствии с  требованиями законо-
дательства России (о техническом регулировании, ГОСТ Р 52508-2005) к транспорт-
ным средствам, предназначенным для перевозки ценностей; автомобиль, имеющий 
в ПТС в пункте «Тип ТС» отметку «специализированный бронированный»; имеющий 
на бортах надписи «инкассация» или «спецперевозки» и логотип организации. 

Однако необходимо отметить, что указанный термин на сегодняшний день 
не соответствует п. 1.2 Правил дорожного движения, в которых не содержится таких 
понятий, как «автомобиль» или «спецавтомобиль». Правила апеллируют терминами 
«транспортное средство» и «механическое транспортное средство», которые в даль-
нейшем фигурируют в тексте. 

При этом представляется, что автомобиль, предназначенный для перевоз-
ки денежной выручки и ценных грузов, можно идентифицировать как специализи-
рованное транспортное средство, соответствующее требованиям к транспортным 
средствам для перевозки денежной выручки и ценных грузов, установленным зако-
нодательством о техническом регулировании (ГОСТ Р 52508-2005 «Средства транс-
портные для перевозки денежной выручки и ценных грузов. Требования к цветогра-
фическим схемам, опознавательным знакам и надписям». Инкассация и перевозка 
ценностей (СТО 1.0– 2015).

На сегодняшний день сегмент инкассации/перевозки наличных денег в Рос-
сии представляется тяжело поддающимся оценке направлением, ввиду отсутствия 
регулярных и достоверных статистических сведений о численности участников рын-
ка, их территориальном распределении и основных показателях деятельности. При 
этом крупнейшими участниками рынка инкассации/перевозки наличных денег яв-
ляются Объединение «РОСИНКАС», ПАО Сбербанк и ФГУП ГЦСС, обеспечивая при-
мерно 85% всего объема совершаемых операций28. 

Как показали проведенные Банком России исследования, на территории Рос-
сии функционирует около 500 подразделений инкассации кредитных организаций 

28 �В соответствии с данными Ассоциации организаций в сфере наличного денежного обращения, 
инкассации и перевозки ценностей.
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(филиалов, внутренних структурных подразделений). Но только 12% кредитных орга-
низаций пользуются исключительно услугами собственной инкассации, остальные 
обращаются к  сторонним компаниям, причем для перевозки наличных денег они 
привлекают не только другие кредитные организации и Объединение «РОСИНКАС», 
но и организации, оказывающие услуги по перевозке ценных грузов. Географиче-
ское распределение организаций, оказывающих услуги инкассации/перевозки на-
личных денег, крайне неоднородно: в одних регионах присутствует единственный 
поставщик услуг, в других их насчитывается более полусотни.

Вместе с  тем безопасность перевозки и  инкассации денежных средств 
и  ценностей является неотъемлемой частью общественной безопасности 
в  целом, ввиду чего рассматривать процессы ее обеспечения необходимо 
комплексно, в системе организационно-правовых, технических мер, локаль-
ных правовых актов, Правил дорожного движения, усиления мер обеспече-
ния безопасности организаций инкассации и перевозки ценностей, внесения 
изменений в политику градостроения, работы с населением городов, созда-
ния программы профилактики преступлений в сфере кассово-инкассаторской 
деятельности. 
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5. О РАБОТЕ АССОЦИАЦИИ «НДО»  
И НЕКОТОРЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ  
2025 ГОДА

Ассоциация «НДО» принимает активное участие в работе Совета НДО Банка 
России, Председатель Правления является членом Совета НДО Банка России.

  	Экспертный совет Ассоциации «НДО» продолжил в 2025 году работу по по-
иску и рассмотрению наиболее оптимальных моделей развития системы предостав-
ления услуг инкассации и перевозки наличных денег в России. 

В январе 2025 года прошло заключительное обсуждение положений доклада 
«Развитие и регулирование рынка инкассации и перевозки наличных денег», сфор-
мулированные суждения были направлены в Банк России. 

В марте и  апреле 2025 года экспертами отрасли НДО обсуждалась необхо-
димость выделения перечня услуг сферы НДО и выработки современного понятия 
«инкассация» с целью актуализации регулирования, в том числе правового обеспе-
чения на межведомственном уровне. Также перечень услуг сможет помочь вырабо-
тать/актуализировать отраслевые стандарты. 

Одним из важнейших вопросов эффективной работы отрасли является фор-
мирование актуальной отраслевой аналитики, которая позволяла бы всем участни-
кам НДО не только делать оценку тенденций рынка и своего положения, но и про-
водить оценку спроса, конкуренции, темпов роста/снижения рынка, оценку своей 
стратегии и тактики, мер адаптации к изменениям, судить о рисковых событиях, тех-
нологических изменениях и т.п.

Ассоциация «НДО» принимает активное участие в  работе по выработке 
специальных требований к компаниям для внесения в реестр организаций, оказы-
вающих услуги инкассации и перевозки ценностей, разрабатываемый Банком Рос-
сии (апрель, октябрь 2025 года). Сформулированные предложения были направле-
ны в Банк России.

В 2025 году состоялись два общих собрания членов Ассоциации «НДО» 
13.03.25 и 04.09.25.

Заседания Правления Ассоциации «НДО» состоялись 03.03.25, 15.07.25, 
04.09.25 и 29.12.25.

В 2025 году деятельность Ассоциации «НДО» была направлена на дальней-
шее содействие развитию системы наличного денежного обращения России 
и обеспечению ее устойчивости, снижению риска срывов непрерывности ра-
боты, развитию идей регулирования рынка инкассации и перевозки наличных 
денег, повышению культуры работы отрасли и организации деятельности ассо-
циации, информированию о важных аспектах отраслевой работы посредством 
СМИ и других инструментов. Этим вопросам были посвящены два Общих со-
брания членов Ассоциации, четыре заседания Правления, три заседания Ре-
визионной комиссии, а также четыре заседания Экспертного совета, рабочие 
встречи.
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Прошли заседания Экспертного совета Ассоциации «НДО» 

Фото: 22.01.2025

22.01.2025 по вопросам:

–	 Модель работы инкассации и перевозки наличных денег в России; 

–	 Свод услуг по инкассации и  перевозке ценностей: содержание, подходы 
к стандартизации; 

–	 Отраслевая аналитика: цели и актуальность.

19.03.2025 по вопросам: 

–	 Свод услуг по инкассации и  перевозке ценностей: содержание, подходы 
к стандартизации; 

–	 Аналитическая справка ВНИИ МВД РФ «Профилактика преступлений в сфе-
ре инкассации и перевозки наличных денег в Российской Федерации».

29.04.2025 по вопросам:

–	 Отраслевая аналитика для обеспечения устойчивости отрасли НДО: кон-
кретные цели, необходимые статистические данные, методы сбора и обработки; 

–	 Мнения представителей отрасли по вопросам о требованиях к участникам 
Реестра операторов НДО Банка России; 

–	 Дальнейшие шаги по правовому обеспечению парковок специального 
транспорта.

16.10.2025 по вопросу:

–	 Требования к  компаниям для внесения в  Реестр организаций, оказываю-
щих услуги перевозки наличных денег, включая временное хранение.

14.05.2025 состоялось первое координационное собрание технологических 
партнеров Ассоциации «НДО».
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Гармоничное развитие отрасли НДО невозможно без системного вклада 
технологических компаний. Для повышения эффективности необходимо на-
править усилия для выработки стратегии технологического обеспечения от-
расли, продумать ключевые инструменты, создавать условия для повышения 
конкурентоспособности российской продукции, системно готовиться к техно-
логической модернизации, стимулировать научные исследования, развивать 
новые технологии и технические решения, создавать систему обучения новым 
технологиям работы.

 

Координационное собрание рассмотрело вопросы:

1. Стратегия технологического развития отрасли НДО как цель создания 
специального направления Ассоциации «НДО» «Технологические партнеры».

2. Выступления технологических партнеров: задачи, проблемы, коммента-
рии, идеи. 

3. Дальнейшие шаги.

21.05.2025 традиционный майский итоговый круглый стол  
Ассоциации «НДО»

Основными вопросами круглого стола стали:

1. Отчет о работе Ассоциации «НДО» за прошедший период с июня 2024 года.

2. Отчет о работе Экспертного совета Ассоциации «НДО» за прошедший пе-
риод и планах.

3. Новое направление работы «Технологические партнеры Ассоциации «НДО»

4. Важные аспекты работы отрасли НДО.

5. Комментарии представителей членов Ассоциации «НДО» о работе отрасли 
и вкладе своей организации.

6. Основные направления обеспечения работы Ассоциации «НДО». 

7. Актуальные вопросы отраслевой работы по PR и GR. 

8. Направления работы Ассоциации «НДО» на новый период до мая 2026 года.

По последнему вопросу круглый стол выработал следующие направления, 
которые в дальнейшем вошли в расписание работ Ассоциации «НДО»:

1. Выработка требований к компаниям для внесения в Реестр организаций, 
оказывающих услуги инкассации и  перевозки ценностей. Требования к  правилам 
страхования и страховым компаниям касательно НДО.

2. Продолжение обсуждения вопросов отраслевой аналитики во взаимодей-
ствии с Банком России.

3. Ежегодный Обзор состояния и  перспектив развития НДО в  России 2025. 
Словарь терминов.

4. Продолжение совместной работы Ассоциации «НДО» с Банком России и МВД 
РФ по правовому обеспечению «тротуарного риска» и профилактике преступлений.
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5. Выявление актуальных проблем и вопросов технологического развития от-
расли НДО. 

6. Выработка предложений по улучшению рентабельности инкассации и пе-
ревозки наличных. 

7. Отраслевые PR и GR. Повышение осознания значимости отрасли в жизни 
страны и ее национальной безопасности.

Особое внимание Ассоциация «НДО» уделяла деятельности по информиро-
ванию заинтересованных сторон, которую можно условно разделить на три части: 
оперативную, которая направляется индивидуально, размещаемую на сайте Ассо-
циации «НДО» и в СМИ. Сайт Ассоциации «НДО» в 2025 году был существенно модер-
низирован. 

Главным информационным партнером Ассоциации «НДО» является АО ИПК 
«ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС» и  журнал «Банкноты стран мира». Опубликованы три статьи 
в журнале «Банкноты стран мира».

Празднование IX годовщины Ассоциации «НДО» состоялось 30.10.2025
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В торжественном мероприятии приняли участие представители 
следующих организаций:

Банк России, Объединение «РОСИНКАС», ПАО Сбербанк, АО «Газпромбанк», 
АО «Россельхозбанк», Спецсвязь России (ФГУП ГЦСС), АО «Почта Банк», ПАО «МКБ», 
АО «Т-Банк», ООО «Велес-Экспресс», Банк Зенит, АО «Альфа-Банк», ПАО «МТС-Банк», 
Банк Русский Стандарт, Банк ВТБ (ПАО), ПАО «ТКБ БАНК, ООО «СФИНКС-СЛ», АО «Сага 
Технологии», ООО «АКРОСС», ООО ТПК «ДИИП-2000», ООО «Силтэк», ООО «Сер-
вис-модель», АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС», АО «Гознак», Ассоциация банков России, 
Финансовый университет при Правительстве РФ, Ассоциация корпоративных казна-
чеев и другие.

Впервые состоялось торжественное награждение дипломами лучших инкас-
саторов и кассиров, которые работают в организациях — членах Ассоциации «НДО».

12.03.2025 на всероссийской научно-практической конференции «Мо-
нетарный рынок России: актуальное состояние и перспективы развития» в Фи-
нансовом университете при Правительстве РФ с докладом «Актуальные особенно-
сти современных монет» выступила Председатель Правления Ассоциации «НДО» 
Е. В. Меланич. 

11.04.2025 на международной научной конференции «Настоящее и  буду-
щее социально-экономического развития: потенциал ИИ и новые вызовы» в МГУ 
в секции «Перспективы и риски финансовой системы в условиях цифровизации» вы-
ступила с докладом «Актуальные вопросы наличного денежного обращения» Пред-
седатель Правления Ассоциации «НДО» Е. В. Меланич.

10.09.25 на ПЛАС-Форуме «Платежный бизнес и  денежное обращение 
2025», проходившем в  Москве 9–10 сентября 2025 года, с  докладом «Требования 
к компаниям для внесения в Реестр Банка России организаций, оказывающих услуги 
инкассации и перевозки ценностей», выступил Председатель Экспертного совета Ас-
социации «НДО» Д. С. Поляков.

Представители Ассоциации «НДО» приняли участие в  X Международном 
форуме Финансового университета «Россия: образ будущего», проходившем  
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25–26 ноября 2025 года, где обсуждалась проблематика развития наличного денеж-
ного обращения. В ходе панельной дискуссии «Будущее наличного денежного обра-
щения» обсуждались вопросы взаимодействия наличных денег и цифрового рубля 
(наличная валюта рассматривалась как основа независимости), защиты доступа к на-
личным в условиях цифровой экономики и другие темы.

Ассоциация «НДО» принимала активное участие в работе Совета НДО Бан-
ка России, в том числе по вопросам проекта документа Банка России «Основ-
ные направления развития НДО на 2026–2030 годы». 

 

На рабочей встрече Ассоциации «НДО» 8 декабря 2025 года члены Ассоциа-
ции обсудили свои предложения по проекту Банка России «Основные направления 
развития НДО на 2026–2030 годы». Сформулированные Ассоциацией «НДО» коммен-
тарии и предложения были направлены в Банк России.

Ассоциацией «НДО» в рамках исследования истории, роли, значения и влия-
ния денег на общественные отношения в различных странах и в разные историче-
ские эпохи, понимания современного состояния и будущего НДО были проведены 
три заседания дискуссионного клуба «Деньги: вчера, сегодня, завтра». 



39

Ежегодный обзор состояния   
и перспектив развития НДО в России 

2025

Ключевые достижения
• Рост числа обслуживаемых устройств: значительное увеличение количе-

ства обслуживаемых банкоматов, точек самообслуживания и  других финансовых 
объектов, включая объекты сторонних банков и корпоративных клиентов.

• Развитие инфраструктуры для бизнеса: расширение собственного парка 
автоматизированных депозитных машин, модернизация автопарка инкассацион-
ных автомобилей и обеспечение безопасности сотрудников за счет приобретения 
современного защитного снаряжения.

• Цифровизация процессов: внедрение искусственного интеллекта и цифро-
вых решений во все ключевые аспекты деятельности  — от аналитики до взаимо-
действия с клиентами. Это позволило сократить сроки обработки заявок и повысить 
качество обслуживания.

• Личный кабинет для клиентов инкассации: новый цифровой формат 
управления услугой инкассации для клиентов полностью исключил бумажные доку-
менты и перевести все взаимодействие с банком в электронные каналы.

• Повышение удобства работы сотрудников: применение голосовых помощ-
ников и автоматического формирования документов способствует улучшению рабо-
чих условий персонала.

• Масштабирование программы хранения фондов Банка России: Сбербанк 
активно расширяет список локаций, где осуществляется хранение фондов, и сейчас 
уже 121 кассово-инкассаторский центр участвует в программе.

Главные нововведения

• Повышение операционной эффективности за счет применения GEN-AI 
и Al-помощников как во внутренних процессах, так и в процессах взаимодействия 
с клиентами.

• Переход на новые технологии идентификации и обслуживания без исполь-
зования карт и бумажных носителей информации.

• Оптимизация работы кассово-инкассаторской функции путем внедрения ис-
кусственного интеллекта, позволяющего эффективнее управлять ресурсами и  сни-
жать операционные издержки.

• Повышение прозрачности и  доступности операций благодаря внедрению 
цифрового инструментария для клиентов — пользователей личного кабинета.

6. СЕРВИСЫ И ДОСТИЖЕНИЯ ЧЛЕНОВ 
АССОЦИАЦИИ «НДО» В 2025 ГОДУ

ПАО Сбербанк 

ПАО Сбербанк значительно усилил свои позиции на рынке кассово-инкас-
саторских услуг в России, демонстрируя уверенный рост бизнеса и улучшение 
качества предоставляемых услуг. 
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Объединение «РОСИНКАС» 

Российское объединение инкассации (РОСИНКАС) Центрального банка 
Российской Федерации (Банка России) является крупнейшим перевозчиком 
наличных денег и ценностей в стране. 

 

Объединение «РОСИНКАС» обеспечивает банки и  торгово-сервисные пред-
приятия доступными услугами инкассации на всей территории России.

Клиенты взаимодействуют через личный кабинет (ЛК) на сайте, Объединение 
«РОСИНКАС» внедрил полностью автоматизированную безбумажную систему, кото-
рая позволяет ТСП:

– заказать онлайн услуги инкассации, автоматически заполнив реквизиты, 
выбрав тип услуги, периодичность и временной слот, а также адреса обслуживаемой 
точки, выбрать вариант обслуживания  — по предварительно созданному графику 
или с помощью заказа разовой услуги;

– гибко управлять графиками — можно оперативно добавлять или сокращать 
обслуживаемые точки;

– подписывать юридически значимые документы с помощью системы элек-
тронного документооборота (СЭД), при этом переходить в СЭД для подписания дого-
вора или допсоглашения прямо из ЛК;

– видеть историю обслуживания, статусы заездов по своим точкам, а также 
решить онлайн все вопросы в отношении качества обслуживания;

– получать подробные отчеты об оказанных услугах непосредственно в  ЛК 
всего за несколько минут.

При этом обмен данными между ТСП и Объединением «РОСИНКАС» проис-
ходит только по API: клиент вводит в  своем ЛК все необходимые данные, отправ-
ляет запрос на обслуживание своих точек, и все эти данные поступают в информа-
ционные системы Объединения «РОСИНКАС»: CRM, производственную платформу 
и другие. Так же и от Объединения «РОСИНКАС» в ТСП вся информация и документы 
передаются посредством API.

В 2025 году Объединение «РОСИНКАС» запустило проект по обслуживанию 
банков на тех же принципах: полностью онлайн и с передачей данных по API.

Первым банком, с которым уже успешно прошли стадию тестирования и выш-
ли в продуктив, стал Альфа Банк. В перечень услуг для банков, которые они могут 
получить в своем личном кабинете, открытом на сайте Объединения «РОСИНКАС», 
входят обслуживание: 

– клиентов банка (классическая инкассация);

– банкоматов;

– АУП (автоматизированные устройства пересчета — АДМ и терминалы);

– ВСП (внутреннее структурное подразделение);

– РКЦ.
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Банк может использовать свой интерфейс или интерфейс Объединения «РОС
ИНКАС», остальной функционал — тот же, что и у ТСП — клиентов объединения. Пол-
ностью исключается ручной ввод информации, а передача данных не требует их 
дополнительной обработки для того, чтобы состыковать разные информационные 
системы банков, их клиентов и Объединения «РОСИНКАС».

«Приступая к цифровизации своих процессов, мы ставили своей целью такую их 
трансформацию, чтобы они стали максимально эффективными, снижали затраты 
на поддержание всей нашей большой инфраструктуры, но при этом наши услуги были 
бы удобными для торговых и сервисных сетей и оставались доступными для бизнеса 
во всех уголках страны», — прокомментировал президент Объединения «РОСИНКАС» 
Сергей Верейкин.

ФГУП ГЦСС 

ФГУП 
ГЦСС

ФГУП «Главный центр специальной связи» (ФГУП ГЦСС, Спецсвязь) с 1939 
года является лидером в области доставки специальной корреспонденции, се-
кретных и опасных грузов, грузов оборонно-промышленного назначения, нар-
котических средств и психотропных веществ, драгоценных и редких металлов, 
денежной наличности, предметов искусства и химических реагентов на всей 
территории России и стран СНГ. 

 

Номенклатура грузов, перевозимых ФГУП ГЦСС, насчитывает сотни наимено-
ваний: от мелкого конверта до негабаритного и тяжеловесного оборудования и тех-
ники. Корреспонденция и грузы на всем пути следования сопровождаются сотрудни-
ками (фельдъегерями), вооруженными служебным оружием. 

В филиальную сеть предприятия входят 79 управлений, 230 отделений и пун-
ктов по всей России, а также пункт специальной связи на Байконуре. Для достав-
ки корреспонденции и грузов Спецсвязь использует собственный автотранспорт. В 
автопарке предприятия насчитывается свыше 2300 единиц автотехники: легковые 
автомобили, бронированные автомобили, автотягачи, а также специальные транс-
портные средства, в которых в том числе поддерживается определенный темпера-
турный режим на всем протяжении маршрута. 

ФГУП ГЦСС — предприятие с особыми уставными задачами, которое быстро 
подстраивается под вызовы современности и работает над оптимизацией себесто-
имости перевозок: планированием, дозагрузкой маршрутов, переформированием 
и технической оснащенностью экипажей и транспортной техники.

За последний год на предприятии была завершена работа по полной авто-
матизации контроля местоположения транспорта. Система мониторинга автотран-
спорта позволяет отслеживать машины на всей территории России. С помощью этой 
системы сотрудники могут контролировать движение автомобиля и его путь, расход 
топлива и показатели скорости. 

Бронированные машины, которые перевозят денежную наличность и драго-
ценные металлы, оснащены охранно-телеметрическими комплексами. С их помо-
щью специалисты осуществляют удаленный контроль транспорта, а также имеют 
возможность удаленной блокировки двигателя и запирания дверей в случае насту-
пления тревожных событий. 
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За последний год соотношение импортозамещенного бронированного 
транспорта выросло до 35% от общего автопарка бронеавтомобилей, основными 
моделями являются автомобили на базе ГАЗель Next / NN и Соболь NN, принятые 
на техническом совете предприятия за стандарт специализированного автомобиля.

Внедрено новое поколение программного обеспечения по управлению пе-
ревозками денежной наличности, позволяющее в полном цикле автоматизировать 
процессы от приема заявки, интеллектуального распределения на маршруты и до 
выставления счета за оказанную услугу. 

Спецсвязь оказывает полный комплекс услуг по перевозке наличности на 
территории Донецкой и Луганской народных республик, а также Запорожской и Хер-
сонской областей. 

Спецсвязь оказывает полный комплекс услуг по обслуживанию банкоматов, 
перевозке ценных бумаг и наличных денег, включающий в себя:

– перевозку ценных бумаг, аккредитивов, векселей и кредитных карт;

– прием, обработку и доставку наличных в рублях и иностранной валюте; 

– перевозку драгоценных металлов и драгоценных камней;

– обслуживание банкоматов и терминалов; 

– таможенное оформление импорта / экспорта валюты и ценных бумаг, вклю-
чая доставку валютной выручки в рамках внешнеторговых контрактов; 

– городские, междугородние и международные перевозки; 

– хранение ценных грузов в специализированных хранилищах, оборудован-
ных сейфовыми дверями, современной системой сигнализации и находящихся под 
круглосуточной охраной; 

– индивидуальный подход к выбору транспортных средств при организации 
маршрута доставки; 

– гарантию сохранности грузов; 

– гибкую тарифную политику.

Газпромбанк (Акционерное общество) 

Газпромбанк (Акционерное общество) — один из крупнейших универсаль-
ных финансовых институтов России, предоставляющий широкий спектр про-
дуктов и услуг корпоративным и частным клиентам, финансовым институтам, 
институциональным и  частным инвесторам. Общее число точек обслужива-
ния клиентов в России превышает 500. Банк также имеет представительства 
в Астане (Казахстан), Пекине (Китай), Улан-Баторе (Монголия), Нью-Дели (Ин-
дия) и Ташкенте (Узбекистан). В числе его клиентов — более 5 миллионов фи-
зических и порядка 196 тысяч юридических лиц. 

 

ГПБ (АО) обслуживает ключевые отрасли российской экономики и  занимает 
сильные позиции на отечественном и международном финансовых рынках, являясь 
одним из российских лидеров по организации и андеррайтингу выпусков корпоратив-
ных облигаций, управлению активами, в сфере частного банковского обслуживания, 
корпоративного финансирования и других областях инвестиционного банкинга.
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Розничный бизнес также является стратегически важным направлением де-
ятельности ГПБ (АО), и  его масштабы последовательно увеличиваются. Частным 
клиентам предлагается полный набор услуг: банковские карты, вклады, потреби-
тельское и ипотечное кредитование, валютно-обменные операции, брокерское об-
служивание и многое другое.

ГПБ (АО) является одним из технологических лидеров на российском финан-
совом рынке. За последние несколько лет был успешно реализован проект цифро-
вой трансформации: перестроена IT-инфраструктура, внедрены новые сервисы для 
улучшения клиентского опыта, перезапущены дистанционные каналы обслужива-
ния. При проведении расчетного и кассового обслуживания своих клиентов ГПБ (АО) 
использует автоматизированные банковские системы российского производства.

С момента основания в 1990 году ГПБ (АО) учитывает в собственной деятель-
ности принципы устойчивого развития. В настоящее время банк принимает дея-
тельное участие во всех основных направлениях ESG-повестки.

Для своих клиентов ГПБ (АО) предлагает услугу онлайн-инкассации, способ-
ствующую не только оптимизации процесса инкассации, сокращению скорости 
и стоимости проведения операций, но и существенному снижению негативного воз-
действия на окружающую среду. 

Сервисы онлайн-инкассации на базе автоматизированных депозитных ма-
шин (АДМ) — современная обработка и зачисления наличной выручки клиентов — 
юридических лиц. ГПБ (АО) самостоятельно устанавливает оборудование и настра-
ивает его. Специальное автоматическое устройство производит прием, пересчет, 
проверку и хранение наличной выручки. ГПБ (АО) берет на себя полную ответствен-
ность за сохранность наличных денег, внесенных клиентами в устройство. Налич-
ная выручка в режиме онлайн зачисляется на расчетный счет клиента, деньги всегда 
в работе. В настоящее время установлено более 47 000 устройств. 

Кроме того, для клиентов — юридических лиц внедрены электронные заявки 
на внесение и получение наличных денег в кассах дополнительных офисов, что по-
зволяет отказаться от ручного оформления объявлений на взнос наличными и де-
нежных чеков.

ГПБ (АО) располагает парком более 5300 банкоматов и  1020 информаци-
онно-платежных терминалов во всех крупных городах России, областных центрах 
и  удаленных населенных пунктах, в  которых располагаются клиенты  — участники 
зарплатных проектов. А используемая автоматизированная система управления на-
лично-денежным обращением позволяет управлять кассовой ликвидностью, вклю-
чая анализ, прогнозирование и управления остатками не только в банкоматах и тер-
минальных сетях, но и в дополнительных офисах ГПБ (АО). 

Для удовлетворения потребностей клиентов-ретейлеров в монете Банка Рос-
сии ГПБ (АО) заключил договоры и организовал процесс покупки /продажи монеты 
Банка России в рамках сделок, согласованных на региональных монетных площад-
ках Банка России. 

ГПБ (АО) активно развивает новый инвестиционный продукт «Драгоценные ме-
таллы», покупает и продает слитки, а также продает монеты из драгоценных металлов. 

С 2021 года ГПБ (АО) активно участвует в проекте Банка России по передаче 
функции хранения наличных денег, принадлежащих Банку России, кредитным орга-
низациям (НДБР).

По состоянию на конец 2025 организовано хранение НДБР в 40 точках. В пла-
нах на 2026 год увеличить количество мест хранения НДБР до 80.



44

Ежегодный обзор состояния   
и перспектив развития НДО в России 
2025

АО «РОССЕЛЬХОЗБАНК»  

Услуги инкассации юридическим лицам: 
– инкассация выручки, в том числе из платежных терминалов, в том числе 

с пересчетом и переводом денежных средств на счета в других банках; 
– доставка денежной наличности в офис клиента по чеку, в том числе элек-

тронному;
– формирование и доставка разменной монеты и банкнот; 
– перевозка наличных денег и ценностей в / из учреждений Банка России; 
– перевозка наличных денег и ценностей между подразделениями кредит-

ной организации;
– кассово-инкассационное обслуживание автоматических устройств (бан-

коматы, ИПТ, АДМ) кредитных организаций, в том числе с получением / сдачей 
кассет в кассе кредитной организации.

 

Преимущества: 
– индивидуальные схемы обслуживания; 
– инкассация объектов как по графику, так и по заявке;
– зачисление денежных средств на счет любого банка; 
– возможность заключения централизованного договора;
– страхование банком денежных средств при перевозке;
– прозрачные тарифы без дополнительных комиссий и сборов. 

Услуги инкассации в 22 субъектах Российской Федерации: 

– г. Москва; 

– г. Барнаул и Алтайский край;

– г. Брянск и Брянская область; 

– г. Воронеж и Воронежская область; 

– г. Липецк и Липецкая область;

– г. Киров и Кировская область; 

– г. Краснодар и Краснодарский край; 

– Республика Адыгея; 

– г. Красноярск, г. Канск, г. Назарово, центральная часть и юг Красноярского края; 

– г. Абакан (Республика Хакасия); 

– г. Курск и Курская область; 

– г. Кызыл (Республика Тыва) и пригородная зона;

– г. Махачкала, Республика Дагестан

– г. Рязань и Рязанская область; 

– г. Ростов-на-Дону и Ростовская область;

– Республика Калмыкия;
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– г. Казань, г. Набережные Челны, г. Нижнекамск и пригородные зоны;

– г. Тверь и Тверская область, г. Дубна Московской области; 

– г. Челябинск, г. Копейск и пригородные зоны; 

– г. Грозный, Чеченская Республика; 

– г. Якутск и пригородная зона, Республика Саха (Якутия) — по согласованию;

– г. Ярославль и Ярославская область; 

Партнеры: Объединение «РОСИНКАС», ФГУП ГЦСС, ООО «Велес Экспрес».

В 2025 году утверждена актуализированная бизнес-стратегия развития инкасса-
ции в банке на 2025–2028 годы, направленная на расширение географии присутствия 
и увеличение конкурентного преимущества банка. В рамках указанной бизнес-страте-
гии в 2025 году реализованы мероприятия по развитию подразделений инкассации 
в  четырех регионах, служба инкассации теперь функционирует также в  Республике 
Калмыкии. Планируется дальнейшая реализация мероприятий по созданию новых 
служб инкассации в новых для Россельхозбанка регионах.

Банком уделяется значительное внимание автоматизации и  цифровизации 
бизнес-процессов, в  том числе применению технологий искусственного интеллекта 
в сфере инкассации и перевозки ценностей. 

ПАО «Московский кредитный банк» (МКБ) включен в  список системно 
значимых кредитных организаций, утвержденный Банком России. 

Территориальная сеть включает в  себя 71 отделение, 683 банкомата, 
803 платежных терминала. МКБ представлен в 6 федеральных округах: Цен-
тральном, Северо-Западном, Приволжском, Уральском и Сибирском.

МКБ  — универсальный банк, осуществляющий обслуживание юридиче-
ских и физических лиц в различных сегментах бизнеса. 

 

Физическим лицам банк предоставляет полный спектр кассовых услуг с девя-
тью видами наличной валюты, в том числе внесение /снятие денежных средств на/со 
счет/а, обслуживание карт, размен и обмен денежной наличности, валютно-обменные 
операции, а также осуществляет продажу драгоценных металлов и монет из драгоцен-
ных и недрагоценных металлов.

 Юридическим лицам Банк «МКБ» предоставляет услуги: 
– по внесению / снятию наличных на/со счет/а через кассу банка, устройства 

самообслуживания;
– инкассации наличной денежной выручки с привлечением перевозчиков по 

двухсторонним и трехсторонним договорам;
– внесению выручки на счета через устройства самообслуживания, устанавли-

ваемые в торговой точке клиента; 
– доставке наличных денежных средств по чеку/электронной заявке и размен-

ной монеты / банкнот с привлечением перевозчиков по двухсторонним договорам;
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– пересчету инкассированных денежных средств в рублях и их зачислению на 
расчетные счета клиента, открытые в МКБ; 

– пересчету инкассированных денежных средств в рублях и их перечислению 
на счета клиентов, открытые в других банках. 

Для повышения конкурентоспособности предоставляемых услуг за счет вне-
дрения передовых технологий МКБ на постоянной основе оптимизирует и  совер-
шенствует свои процессы, в том числе и процессы, связанные с налично-денежным 
обращением.

Для повышения производительности обработки наличных денег в кассах пе-
ресчета внедрена высокоэффективная потоковая технология, что позволило на 50 % 
увеличить производительность кассы пересчета и повысить эффективность процес-
сов документооборота. 

В целях сокращения времени на оформление операций реализован электрон-
ный документооборот по всем кассовым операциям с применением электронной циф-
ровой подписи. Экономия времени составила более 60%. 

Для повышения эффективности сопровождения процессов налично-денежно-
го обращения произведен переход на электронный документооборот между банком 
и организациями, оказывающими услуги перевозки денежной наличности.

ООО «ВЕЛЕС ЭКСПРЕСС»

Общество с ограниченной ответственностью «Велес Экспресс» — активно 
развивающаяся компания, применяющая при оказании услуг своим клиентам 
высокие стандарты качества (оказывающая услуги более 12 лет). Общество 
идет в ногу с трендами на цифровизацию экономической деятельности, в свя-
зи с  чем им одним из первых применяются методики, направленные на по-
вышение качества услуг. За 2025 год было открыто два новых обособленных 
подразделения в  Новороссийске и  Самаре с  целью увеличения территории, 
на которой «Велес Экспресс» способно оказывать услуги. В настоящий момент 
региональная сеть ООО «Велес Экспресс» охватывает всю территорию Россий-
ской Федерации и  способно обеспечить своевременную перевозку в  любом 
месте — от Хабаровска до Калининграда. Компания вышла на международный 
рынок перевозок ценных грузов и начала плотное сотрудничество с клиента-
ми — нерезидентами стран СНГ. 

 

За прошедший год компанией был обновлен автопарк, приобретены дополни-
тельные специализированные транспортные средства для оказания услуг в необходи-
мом объеме. На данный момент парк насчитывает более 180 бронеавтомобилей по 
всей территории РФ различной грузоподъемности — от 600 кг до 24 тонн. Все транс-
портные средства, выпускаемые на линию, проходят соответствующее техническое 
обслуживание, оборудуются новейшими системами IP-видеомониторинга и отслежи-
вания местонахождения транспортного средства, что позволяет незамедлительно от-
реагировать на возможные отклонения от текущего маршрута транспорта. Установле-
ны и введены в эксплуатацию активные и пассивные системы безопасности.
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За 2025 год прирост клиентской базы составил более 30%, компания продол-
жает внедрять новые продукты в сфере обслуживания по всей стране (клиентов бан-
ков-партнеров). Также развита услуга по перевозке премиальных групп клиентов 
(Private Banking).

Предлагаются услуги по безопасной транспортировке, доставке, сопровожде-
нию и хранению любых видов ценностей по всей территории Российской Федерации 
и в странах СНГ. В коллективе работают высочайшие профессионалы. Компанией по-
стоянно проводится работа по автоматизации производственных процессов, улучше-
нию алгоритмов оказания услуг. Открыто новое частное охранное предприятие в г. 
Владимире. 

В настоящий момент офисы открыты в следующих городах: Москва, Санкт-Пе-
тербург, Нижний Новгород, Владимир, Кострома, Казань, Набережные Челны, Тверь, 
Калининград, Рязань, Краснодар, Воронеж, Ростов-на-Дону, Сочи, Волгоград, Омск, 
Красноярск, Новосибирск, Иркутск, Хабаровск, Новороссийск, Самара.
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7. ТЕХНОЛОГИЧЕСКИЕ ПАРТНЕРЫ 
АССОЦИАЦИИ «НДО» 

Технологическая стратегия развития отрасли НДО в России в части инкас-
сации сегодня определяется не столько «эволюционным» улучшением отдельных 
изделий, сколько необходимостью системной перестройки всей цепочки техно-
логического обеспечения: от базовых автомобилей и  бронекомпонентов до сер-
висной инфраструктуры, цифровых средств контроля и инженерных компетенций 
производителей. При этом конечная цель — обеспечить устойчивую, безопасную 
и предсказуемую работу инкассации при любых внешних ограничениях, включая 
санкционные риски и разрывы цепей поставок. 

1) Технологическая независимость: переход на отечественные компоненты 
и транспорт.

Инкассаторский автомобиль и  сопутствующее оснащение (крепежные си-
стемы, блокировки, спецсигналы, элементы защиты, телематика, источники пита-
ния, климатическое оборудование, электронные модули) должны иметь гаранти-
рованный жизненный цикл: поставка, ремонт, замена, обновление, утилизация. 
Санкционные ограничения делают критичными даже «мелкие» позиции. Поэтому 
технологическая стратегия должна включать:

• локализацию «критического контура»: узлы, без которых невозможны вы-
пуск и эксплуатация автомобиля (базовое шасси, силовая установка и трансмиссия, 
элементы пассивной и активной безопасности, электроника управления, телемати-
ческие блоки, средства связи, компоненты бронезащиты и крепления);

• управляемую замену импортных решений на отечественные через поэтап-
ную валидацию (ресурсные испытания, климатические испытания, проверка ре-
монтопригодности в регионах, проверка устойчивости цепочек поставок);

• унификацию компонентной базы (чем меньше уникальных «экзотических» 
деталей, тем выше готовность парка и ниже стоимость владения);

• развитие отечественной сервисной базы: наличие запасных частей, обу-
чение сервисных центров, регламенты ремонта, диагностическое оборудование.

ООО «АКРОСС»

Компания «АКРОСС» является совместным предприятием ГК «СТТ» и  ГК 
«Луидор», которое нацелено на производство коммерческой и  специальной 
техники под корпоративных заказчиков на территории России. 
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2) Развитие собственных инженерных компетенций: создавать, а не копи-
ровать. Инженерные школы и  компетенции полного цикла. В условиях ограни-
ченного доступа к  зарубежным платформам и  решениям простое копирование 
быстро упирается в  отсутствие исходных данных, материалов, лицензий, испы-
тательных методик и поддержки производителя. Инкассаторский автомобиль — 
это сложный продукт на стыке автопрома, материаловедения, баллистики, эрго-
номики, электротехники и  промышленной безопасности. Именно инженерная 
самостоятельность позволит отрасли не просто заменить импорт, а повысить 
надежность, снизить стоимость владения, ускорить выпуск и обеспечить прогно-
зируемость характеристик. 

3) Перспективные отечественные платформы с полным приводом становят-
ся одним из ключевых факторов развития. От выбора базового шасси зависят без-
опасность, ресурс, логистика обслуживания, доступность запчастей и возможность 
эксплуатации в  регионах. Для российской инкассации критичны всесезонность, 
устойчивость на плохих дорогах, способность работать в условиях дворов, узких 
проездов, зимних покрытий и удаленных маршрутов. Соболь NN 4x4 в этом смысле 
представляет интерес как практичная основа для класса «легких/средних» реше-
ний для служб инкассации.

Считаем, что скорость перехода на отечественные автомобили  — это во-
прос устойчивости бизнеса. Чем выше доля импортных машин, тем выше риск 
«каннибализации» парка на запчасти, роста времени ремонта, удорожания владе-
ния и снижения предсказуемости поставок. 

В качестве практического вклада в такую стратегию можно привести опыт 
производственного предприятия «Акросс», которое сумело оперативно перестро-
ить свои бизнес-процессы под новые реалии рынка. Реализация курса на техно-
логический суверенитет и индустриализацию выразилась в следующих ключевых 
достижениях:

1. Структурная и инженерная оптимизация. Произошло выделение направ-
ления бронированных автомобилей в  самостоятельный приоритетный сегмент 
общей товарной матрицы. Этот шаг сопровождался существенным усилением ин-
женерно-конструкторских компетенций, что позволило сократить цикл разработки 
капсул и интеграции спецоборудования.

2. Освоение перспективной платформы. Предприятие успешно освоило 
производство бронированных автомобилей на базе полноприводной версии 
Соболь NN. 

3. Смена технологического уклада. Был осуществлен переход от стапель-
ной (постовой) сборки к полноценному конвейерному методу. Стандартизация 
операций и поточное производство позволили исключить «узкие места» при вы-
полнении крупных заказов.

Совокупность этих мер привела к качественному скачку производительности: 
выпуск инкассаторских автомобилей был увеличен более чем в три раза, достигнув 
показателя в 300 единиц. Это наглядно демонстрирует, как ставка на отечественную 
платформу и  модернизацию процессов трансформируется в  реальные производ-
ственные объемы, необходимые для бесперебойной работы отрасли НДО. 
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ООО ТПК «ДИИП 2000»

За последние годы технологическая повестка в сфере НДО окончательно 
перестала быть факультативной темой. Рост объемов операций, усложнение 
логистики, ужесточение требований к безопасности и прозрачности денежных 
потоков, а также курс на технологический суверенитет привели к тому, что без 
системной модернизации инфраструктуры наличного обращения устойчивое 
развитие отрасли невозможно.

 

В этих условиях технологическая стратегия НДО, на наш взгляд, должна зада-
вать не только перечень используемых решений, но и общие принципы построения 
технологической архитектуры отрасли. К числу базовых принципов мы относим:

• единые требования и стандарты к оборудованию и программным комплек-
сам, обеспечивающие совместимость и предсказуемость инфраструктуры;

• приоритет автоматизации и роботизации операций с наличностью для сни-
жения доли ручного труда, минимизации ошибок и повышения производительности;

• развитие систем мониторинга, учета и аналитики, позволяющих прогнози-
ровать потребность в наличности, оптимизацию маршрутов и графиков инкассации, 
сокращение издержек;

• обеспечение устойчивости и  отказоустойчивости инфраструктуры за счет 
качественного сервисного сопровождения, резервирования и  своевременной мо-
дернизации;

• развитие партнерской модели разработки и  внедрения технологий, пред-
полагающую системный диалог всех заинтересованных сторон, в том числе банков, 
инкассаторских организаций и технологических компаний.

Для технологических партнеров Ассоциации «НДО» эти положения задают 
понятную перспективу: решения должны не просто закрывать локальные задачи от-
дельных участников рынка, а вписываться в общую логику отрасли, поддерживать 
стандарты, повышать прозрачность и управляемость наличного обращения, быть 
масштабируемыми и готовыми к развитию.

Деятельность ООО ТПК «ДИИП 2000» в 2025 году строилась именно по этой 
логике.

Компания продолжила комплексную модернизацию инфраструктуры об-
работки наличности у банков и  предприятий НДО, поставляя и  внедряя линейки 
оборудования для приема, сортировки, проверки и  выдачи наличных средств: со-
ртировочные и  счетные устройства, детекторы, депозитные решения, кассовые 
и  самообслуживающие терминалы, банкоматы. Отдельный акцент был сделан на 
обеспечении полного жизненного цикла оборудования — от проектирования и по-
ставки до ввода в эксплуатацию и сервисного сопровождения.
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Развитие сервисной инфраструктуры стало одним из ключевых практических 
вкладов в  устойчивость НДО. Расширение сети обслуживания, повышение опера-
тивности выездного сервиса и качества технической поддержки позволили нашим 
заказчикам поддерживать высокую доступность оборудования и снижать простои, 
что напрямую влияет на стабильность наличного денежного обращения.

В 2025 году были реализованы проекты по оптимизации логистики наличных 
и цифровому управлению кассовыми потоками. Клиенты получили доступ к решени-
ям, позволяющим точнее планировать потребность в наличности, оптимизировать 
графики инкассации, выравнивать загрузку кассовых центров. Эти проекты показа-
ли, что даже при сохранении традиционной модели работы с наличными значитель-
ный эффект может быть достигнут за счет грамотного применения аналитики и ав-
томатизации.

Важной частью работы стала активность в профессиональной среде: участие 
в  отраслевых форумах, экспертных дискуссиях и  инициативах Ассоциации «НДО». 
Это не только возможность презентовать собственные решения, но и  инструмент 
корректировки продуктовой политики с  учетом реальных потребностей банков 
и инкассаторских компаний, а также обсуждаемого Ассоциацией «НДО» вектора тех-
нологического развития.

Рассматривая технологическую стратегию НДО как долгосрочный ориентир, 
ООО ТПК «ДИИП 2000» готова и далее вносить вклад в ее практическую реализацию. 
Со стороны нашей компании видим целесообразным участие в разработке и уточне-
нии технических требований и стандартов к оборудованию; совместную апробацию 
комплексных решений на базе пилотных проектов с  членами Ассоциации «НДО»; 
дальнейшее развитие сервисной сети как элемента отраслевой устойчивости; разви-
тие инструментов учета, мониторинга и аналитики, интегрируемых с существующей 
инфраструктурой участников рынка.

Рассматриваем статус технологического партнера Ассоциации «НДО» не как 
формальную принадлежность, а как долгосрочное обязательство  — выстраивать 
решения, соответствующие стратегическим задачам отрасли, и быть включенными 
в диалог о ее технологическом будущем.

ООО «Сервис-модель» 

Свои предложения по формированию технологической стратегии разви-
тия отрасли НДО ООО «Сервис-Модель» основывает на таких важных положе-
ниях стратегии Банка России, как обеспечение стабильности наличного оборо-
та, поддержание высокого качества денежных знаков, оптимизации затрат на 
наличное денежное обращение на основе развития технической инфраструк-
туры, совершенствование бизнес-процессов и  практики взаимоотношений 
с участниками финансового рынка.  

ООО «Сервис-Модель» видит следующие важные цели и задачи для техноло-
гической стратегии развития отрасли НДО.
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Цели:
– Снизить себестоимость наличного оборота.
– Обеспечить устойчивость наличного оборота в условиях чрезвычайных си-

туаций нового типа.

Задачи для достижения целей:

– Оптимизация и снижение себестоимости оборота наличных денег за счет 
построения оптимальных графиков инкассации банкоматов, ДО банков и объектов 
розничной торговли с учетом стоимости инкассаций. Использование для этого оте-
чественного ПО, подтвердившего свою эффективность.

– Полная автоматизация процессов обработки и пересчета денежной налич-
ности, в  том числе за счет интеграции систем управления оборотом наличности 
в банках со счетно-сортировальной техникой.

– Обеспечение в системе управления оборотом наличности банков функци-
онала, гарантирующего непрерывность оборота наличных денег банка и  полное 
удовлетворения клиентских запросов в  условиях чрезвычайных ситуаций нового 
типа. Обеспечение возможности проведения стресс-тестирования различных сцена-
риев чрезвычайных ситуаций с использованием ПО для планирования инкассаций.

ООО «Сервис-модель» за 2025 год достигло существенных результатов в раз-
витии своих продуктов:

1. Развитие функционала ПО АСУ «Банкомат». 

1.1. �Реализованы новые функции, напрямую влияющие на величину эконо-
мического эффекта:

• �оптимальное планирование инкассаций для нескольких устройств само-
обслуживания, расположенных по одному адресу;

• �оптимальное планирование инкассаций дополнительных офисов для слу-
чая, когда подкрепление и  вывоз наличности осуществляются разными 
службами инкассации.

1.2. Моделирование поведения розничной сети для различных сценарных 
условий, в том числе для чрезвычайных ситуаций.

1.3. Поддержка бизнес-процесса «Автоматическое формирование актов 
сверки оказанных услуг инкассации».

2. У знаковых заказчиков внедрен новый для них функционал.

2.1. Банк 1. Оптимальное планирование инкассаций сети АДМ (ранее в бан-
ке автоматизировано планировались инкассации только банкоматов).

2.2. Банк 2. Оптимальное планирование инкассаций сети банкоматов и тер-
миналов (ранее в банке автоматизировано в АСУ «Банкомат» планировались инкас-
сации дополнительных офисов).

3. Развитие специфических функций системы по заявкам банков. 

4. Штатно оказаны услуги технической поддержки всем банкам-пользо-
вателям ПО.

5. Выполнены пилотные проекты по моделированию экономического эффек-
та от внедрения ПО АСУ «Банкомат».

6. Получен статус технологического партнера Ассоциации «НДО».
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АО «САГА Технологии» 

2025 год не стал для «САГА Технологии» каким-то особенным или прорыв-
ным, шла планомерная работа, и масштабных изменений, как в предыдущие 
два года, не подчеркивается. Однако у компании «САГА Технологии» есть се-
рьезные ожидания того, что в конце 2025 года и с переходом в 2026 год ситу-
ация глобально может поменяться в  лучшую сторону, и  2026 год будет про-
рывным. Для всестороннего развития компании и прогрессивного увеличения 
производства есть все силы и ресурсы.

 

Наиболее значимое изменение в 2025 году — возможность внесения измене-
ний в нормативно-правовую систему, которая позволяет надеяться, что 2026 год для 
производителей устройств самообслуживания, в  частности, российских банкоматов, 
будет наполнен масштабными проектами, поступательно развивать и  увеличивать 
экономику России.

За 2025 год АО «САГА Технологии» значительно усовершенствовали техно-
логии, которые были накоплены за предыдущие годы активной работы. НИОКР АО 
«САГА Технологии» был загружен дополнительными задачами по новым разработкам, 
которые планируются в ближайшие несколько лет максимально внедрить в жизнь.

ГК «Силтэк» 

ГК «Силтэк» — российский производитель сигнальных (пломбировочных) 
устройств, необходимых для организации эффективного управления матери-
альными объектами в цепях поставок: инкассации, торговле, промышленно-
сти и других отраслях экономики. Осуществляя помощь организациям в слож-
ной задаче эффективного управления ГК «Силтэк»:  

• ведет научную работу в области сложных автономных систем управления 
цепями поставок и обеспечения их безопасности, профилактики правонарушений, 
криминалистических исследований сигнальных устройств;

• разрабатывает, производит и поставляет современные сигнальные (плом-
бировочные) устройства, сейф-пакеты, индикаторы нежелательных воздействий, 
RFID-метки и другие устройства индикации инцидентов;

• осуществляет профессиональную помощь в  сборе доказательственной 
информации для внутренних расследований правонарушений, в  рамках судеб-
ных разбирательств, проводит экспертные исследования сигнальных устройств 
и сейф-пакетов.
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8. УСТОЙЧИВОЕ НАЛИЧНОЕ 
ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ.  
КАК ВЫСТРАИВАТЬ ДИАЛОГ  
СО СМИ В ЭПОХУ ЦИФРОВИЗАЦИИ 

Клыш Мария Михайловна 

В современном медийном пространстве тема наличного денежного обраще-
ния (НДО) часто воспринимается как узкоспециализированная или даже архаичная 
на фоне бесконечной ленты сообщений о стремительной цифровизации платеж-
ной сферы. Однако, как показывает исследование, проведенное редакцией журна-
ла «БСМ», это одна из самых острых и социально значимых тем в российских СМИ. 
За два с половиной года в медиа вышли тысячи публикаций с совокупным охватом 
в сотни миллионов человек. Ведь проблематика, связанная с НДО, напрямую затра-
гивает вопросы и  экономического суверенитета, и  финансовой инклюзивности, и, 
особенно важно, безопасности обычных людей.

Повышенный общественный резонанс, особенно вокруг проблем физиче-
ской доступности денег в удаленных районах или оптимизации банкоматных 
сетей, демонстрирует, что НДО — не пережиток, а живая и критически важная 
система. Причем медиа в этой системе действуют не как пассивные наблюдате-
ли. Они активно влияют на ситуацию, доводят проблемы до власти и бизнеса, 
а также стимулируют отрасль искать решения.

 

В этой связи для ключевых игроков рынка наличного денежного обращения 
стратегической задачей становится грамотное и  проактивное взаимодействие со 
СМИ. Цель — формировать устойчивую, доказательную и позитивную медиаповест-
ку, которая подчеркивает системную роль НДО для стабильности страны и благопо-
лучия граждан и минимизирует влияние существующих, к сожалению, когнитивных 
искажений.

Основываясь на данных исследования и лучших практиках, мы предлагаем 
стратегические рекомендации по выстраиванию такого диалога.

1. �Формирование нового нарратива: от «пережитка» к «критической 
инфраструктуре»

Первостепенная задача — кардинально изменить язык общения в публичном 
поле. Необходимо сместить фокус с восприятия наличных как уходящей технологии 
на их роль как фундаментального актива экономической безопасности и социаль-
ной справедливости.

• �Формировать нарратив устойчивости. В каждом комментарии или интер-
вью важно проводить прямую связь между надежностью инфраструктуры 
НДО и  устойчивостью экономики в  целом. Ключевой тезис: диверсифика-
ция платежных инструментов (сосуществование наличных и  безналичных 
денег) повышает общую устойчивость финансовой системы к потрясениям.
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• �Доказательность через сценарии. Вместо абстрактных заявлений стоит ис-
пользовать конкретные, понятные примеры:

◊ �Кризисы: следует наглядно показывать, что в случае масштабных кибе-
ратак, длительных сбоев в энерго- или интернет-снабжении, природных 
катастроф именно наличные становятся «последним рубежом», обеспе-
чивающим базовые транзакции, работу экстренных служб и  социаль-
ное спокойствие.

◊ �Суверенитет: показывать взаимосвязь производства банкнот и обеспе-
чения оборота наличных с вопросами экономического и технологиче-
ского суверенитета страны.

◊ �Инклюзивность: подчеркивать, что доступ к наличным  —  это вопрос 
защиты прав уязвимых групп населения: пожилых людей, жителей сел 
и малых городов, малообеспеченных граждан и тех, кто по разным при-
чинам ограничен в использовании цифровых технологий.

2. �Проактивное лидерство в резонансных дискуссиях:  
от проблемы к решению

Исследование выявило наиболее чувствительные для общества темы: банко-
маты, инкассация, платежные привычки. Задача отраслевых экспертов  — не избе-
гать этих тем, а возглавлять их обсуждение, переводя эмоциональный негатив в кон-
структивное русло.

• �Тема банкоматов и доступности. При обсуждении оптимизации сетей важ-
но не только объяснять экономическую логику банков, но и сразу озвучи-
вать комплекс мер по смягчению последствий. В СМИ необходимо продви-
гать успешные кейсы альтернатив: выдачу наличных в отделениях «Почты 
России» и торговых сетях («наличные на кассе»), использование мобильных 
офисов. Комментарии должны раскрывать баланс между экономической эф-
фективностью и социальной ответственностью.

• �Тема инкассации. В дискуссиях о тарифах нужно прозрачно объяснять сто-
имостную структуру услуг, связывая адекватную цену с надежностью и без-
опасностью. В ответ на чрезвычайные происшествия не ограничивать-
ся реакцией на ЧП, а  регулярно рассказывать о внедряемых инновациях 
(GPS-мониторинг, внедрение ИИ в процессы, новые протоколы).

• �Тема платежных привычек. Комментируя данные Банка России, уходить 
от упрощенной трактовки «наличные против безналичных». Акцент дол-
жен быть на сосуществовании и взаимодополнении разных форм расчетов, 
а также на факторах выбора граждан: доверии, удобстве, доступности и кон-
фиденциальности.

3. Системное партнерство со СМИ: экспертиза и прозрачность

Чтобы стать для журналистов основным и надежным источником информа-
ции, необходима планомерная работа.

• �Создание экспертного пула. Внутри Ассоциации «НДО» и среди ее сторон-
ников нужно определить спикеров по ключевым направлениям (безопас-
ность, технологии, регулирование, социальные аспекты) и  обеспечить их 
едиными, аргументированными тезисами. Необходимы простые и аргумен-
тированные ответы на типичные мифические вопросы типа «наличные до-
роги и небезопасны», «наличные деньги умирают».
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• �Работа на опережение. Следует регулярно готовить и рассылать в СМИ не 
только пресс-релизы о событиях, но и аналитические дайджесты, инфогра-
фику, обзоры трендов. Полезно инициировать собственные исследования 
(например, о доступности наличных денег в  регионах) и  представлять их 
результаты. Организация образовательных мероприятий для журналистов 
с участием регулятора и игроков рынка поможет углубить понимание темы.

• �Дифференциация подходов. Для федеральных и деловых СМИ фокус дол-
жен быть на стратегии, макроданных и регулировании. Для региональных 
медиа — на локальных проблемах, работе местных отделений банков и ин-
кассаторских служб, успешных практиках решения проблем на местах.

4. �Демонстрация зрелости отрасли:  
саморегулирование и взгляд в будущее

Важно показывать, что рынок НДО  — это не набор разрозненных ком-
паний, а  развивающаяся экосистема с  общими закономерностями, правилами 
и стандартами.
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Банк России в  2025 году увеличил эмиссию серебряных инвестиционных 
монет. (24.01.2025 г., сайт Финансы.mail.ru).

Фальшивомонетчики стали намного реже подделывать российские рубли. 
Как следует из материалов ЦБ РФ, в 2024 году на миллион находящихся в обраще-
нии банкнот приходилась только одна поддельная купюра (12.02.2025 г., сайт Банка 
России). 

По данным ЦБ РФ, сбережения россиян в наличной иностранной валюте 
возвращаются к докризисным уровням (17.02.2025 г., сайт РБК).

 

В Банке России сообщили, что население практически не использует копейки 
в повседневных расчетах, однако они продолжают оставаться законным платежным 
средством (07.03.2025 г., сайт Банка России).

Обменять накопившуюся мелочь на бумажные деньги можно в банках и сете-
вых магазинах. Кроме того, в отделениях банков есть возможность зачислить сумму 
на свой счет (07.04.2025 г., сайт Банка России).

Цифровая трансформация экономики и снижение транзакционной активно-
сти наличного оборота диктует необходимость поиска альтернативных способов 
минимизации издержек и обеспечения устойчивости отрасли НДО. Эксперт, канди-
дат экономических наук, старший преподаватель кафедры менеджмента Северо-За-
падного института управления РАНХиГС Ирина Радионова поделилась своим мне-
нием о  том, как адаптироваться к  новой реальности. В журнале «БСМ» № 04/2025 
опубликована статья «Метод LEAN в  наличном денежном обороте» (15.04.2025 г., 
сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

Новые регионы России  — Донецкая и  Луганская народные республики, За-
порожская и Херсонская области — попали в топ-10 по спросу на наличные деньги, 
стало известно из обзора Центрального банка (18.04.2025 г., сайт PLUSworld).

К 2025 году банкоматная индустрия России подошла в ожидании серьезных 
перемен: бурное развитие платежных технологий, новые геополитические ре-
алии и наличие социальных обязательств формируют ее новую парадигму раз-
вития. В журнале «БСМ» № 05/2025 опубликована статья «Тенденции исполь-
зования банкоматов и  устройств самообслуживания в  России» (12.05.2025  г., 
сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

 

На мероприятии Startup Village 2025 генеральный директор АО «САГА Техно-
логии» А. С. Жолобов представил зарядную станцию SE-80 с мощностью до 80 кВТ 
и  премиальный российский банкомат с  функцией рециркуляции. Стенд АО «САГА 
Технологии» посетил заместитель председателя Совета безопасности Российской 

9. ПУБЛИКАЦИИ СМИ ПО ТЕМЕ НДО  
В 2025 ГОДУ
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Федерации Дмитрий Медведев, который высоко оценил продукцию компании 
(29.05.2025 г., сайты «Медиацентр «Сколково» и АО «САГА Технологии»).

В начале 2025 года россияне стали заметно реже снимать наличные с бан-
ковских карт и оплачивать покупки безналичным способом. По данным Банка Рос-
сии, в  первом квартале текущего года количество операций по снятию наличных 
составило 394 млн — это минимальный показатель с 2009 года. Тогда, 16 лет назад, 
регулятор зафиксировал 392,5 млн операций. Объем снятых средств также сокра-
тился и достиг 7,6 трлн рублей, что стало минимумом с первого квартала 2023 года 
(16.06.2025 г., сайт PLUSworld).

В марте 2025 года организация экономического сотрудничества и  разви-
тия (ОЭСР) выпустила доклад «Защита доступа потребителей к  наличным деньгам 
в  условиях цифровой экономики». В документе представлены результаты послед-
них исследований и  политических дискуссий, посвященных текущим тенденциям 
трансформации платежных систем и политики стран касательно доступности налич-
ных. Подчеркивается важность сбалансированного развития цифровых технологий 
и обеспечения доступа к наличным деньгам. Это необходимо для создания устой-
чивых и инклюзивных платежных систем, отвечающих потребностям всех граждан. 
В журнале «БСМ» № 06/2025 опубликована статья «ОЭСР: защита доступа к наличным 
в условиях цифровой экономики» (30.06.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

Минпромторг подготовил поправки, меняющие требования по локализа-
ции банкоматов и их компонентов. Верхняя часть отечественных банкоматов, 
как отмечают эксперты, локализована уже значительно, а наибольшие пробле-
мы возникают с нижней, или модулем рециркуляции. Для создания своего по-
требуется еще несколько лет.

«Постановление рассчитано на то, чтобы увеличить долю отечественных 
составляющих. И вступление в силу поправок не будет означать, что все сра-
зу побегут менять банкоматы. Это именно требование для банков на закуп-
ку новых устройств. А в год меняется 10–15% парка», — рассказал «РГ» А. Вой
луков, MBA-профессор бизнес-практики по цифровым финансам РАНХиГС 
(20.07.2025 г., сайт RGRU «Российская газета»).

 

1 августа все инкассаторы России отмечают свой профессиональный празд-
ник — в этот день в 1939 году была создана первая в стране инкассаторская служба 
при Госбанке СССР.

Даже для далекого от проблем наличного денежного обращения человека ра-
бота инкассаторов представляет немалый интерес. Ведь это не рядовая профессия, 
а особый род деятельности, требующий ума, силы, мужества, владения собой и ору-
жием — и не только. В журнале «БСМ» № 08/2025 опубликована статья «Инкассатор: 
должность или профессия?» (08.08.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

В июле 2025 года спрос на наличные деньги в России превысил обычные се-
зонные показатели прошлых лет. Как отмечает Центробанк в своем обзоре денеж-
но-кредитных условий, это может быть связано с двумя ключевыми факторами:

1. �Технологические сбои — временные отключения интернета в ряде регио-
нов страны.

2. �Законодательные изменения  — нововведения в  сфере мониторинга пла-
тежных операций.
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Средний профицит ликвидности в банковском секторе сохранился на уровне 
1,2 трлн рублей, однако рост наличных денег в обращении привел к оттоку 0,2 трлн 
рублей из банковской системы (12.08.2025 г., сайт MKRU).

В январе — июне 2025 года в России было выявлено 6314 случаев незаконного 
перемещения гражданами наличных денег, сообщили в Федеральной таможенной 
службе (ФТС). Это рекордное число нарушений со стороны физических лиц — самое 
высокое с начала ведения соответствующей статистики. Для сравнения: в аналогич-
ном периоде 2024 года фиксировалось 5449 подобных случаев. Тогда, напротив, на-
блюдалось снижение: за первые шесть месяцев 2023 года их было 5915 (18.08.2025 г., 
сайт «Известия»).

Банк России второй раз в истории современной нумизматики выпустил не-
драгоценную монету номиналом 50 рублей (18.08.2025 г., сайты Банка России и «Банк
Информ»).

В последние годы растет число мобильных банковских офисов, а стационар-
ных неуклонно снижается. Число мобильных офисов перешло к росту в 2022 году. За 
тот год их стало на 11 больше — 298 по состоянию на 1 января 2023 года. Еще через 
год количество мобильных офисов банков достигло 311, а к 1 января 2025 года. –346. 
По данным на 1 августа 2025 года, их в России было уже 363.

Таким образом, мобильные офисы становятся ключевым инструментом 
расширения банковских услуг на малонаселенных и отдаленных территориях, 
компенсируя закрытие традиционных филиалов (22.08.2025 г., сайт PLUSworld).

 

В цифровую эпоху, когда заголовки деловых СМИ пестрят новостями о блок-
чейне, мгновенных платежах и виртуальных активах, тема НДО кажется анохрониз-
мом. Однако, вопреки этим поверхностным впечатлениям, мир банкнот и  монет 
остается одной из самых устойчивых, конфликтных и социально значимых медиа-
тем. Ее обсуждение далеко выходит за узкопрофильные рамки, затрагивая фунда-
ментальные вопросы экономического суверенитета, финансовой инклюзии и  за-
щищенности граждан. В журнале «БСМ» № 09/2025 опубликована статья «Как тема 
денежного обращения формирует медиаповестку и почему это важно для экономи-
ческой безопасности» (08.09.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

09–10 сентября 2025 года в Москве проходил Международный ПЛАС-Форум 
«Платежный бизнес и денежное обращение». На сайте PLUSworld подробно освеща-
лось участие спикеров (09–10.09.2025 г.)

Центробанк ужесточает контроль за наличными операциями клиентов. Ре-
гулятор выпустил методические рекомендации для банков по выявлению подозри-
тельных операций с наличными. Речь идет о случаях внесения крупных сумм на сче-
та, погашения кредитов наличными и переводов через третьих лиц (12.09.2025 г., 
сайты Банка России и BFM.ru).

Банк России объявил о проведении двух этапов обследования операций по 
выдаче наличных через банкоматы без добровольного согласия клиентов, сообща-
ется в материалах регулятора. По данным ЦБ, первая проверка запланирована на 
октябрь 2025 года, вторая пройдет в период с января по март 2026-го. Целью обсле-
дования назвали изучение практики кредитных организаций, которые осуществля-
ют такие операции (01.10.2025 г., сайт PLUSworld).
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Новые правила Банка России  — это закономерный шаг в  русле общемиро-
вого тренда на тотальную финансовую прозрачность. Наличные деньги, всегда 
бывшие анонимным инструментом, постепенно теряют эту свою главную характе-
ристику. Для банков наступает время больших данных, сложных аналитических си-
стем и тонкой работы с клиентами. В журнале «БСМ» № 10/2025 опубликована статья 
«Как новые правила Банка России повлияют на ландшафт наличного обращения» 
(13.10.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

В течение 2025 года жители России сдали в банки и торговые сети около 
500 тонн мелочи на сумму 487 млн рублей в рамках акций «Монетная неделя». 
Подсчеты основаны на данных Банка России. 

Всего за время проведения инициативы (а с момента запуска прошло уже 
пять таких акций) в денежное обращение вернулось более 215 млн монет поч-
ти на 956 млн рублей. Совокупный вес сданной мелочи превысил 962 тонны. 
Для сравнения, это сопоставимо с объемом монет, который московский кассо-
вый центр Банка России ежегодно выдает коммерческим банкам.

«Монетная неделя» проходит два раза в год — весной и осенью, направле-
на она на возврат накопившейся у населения разменной монеты в активный 
оборот (01.11.2025 г., сайты Банка России и PLUSworld).

 

Для одних инкассация — это затратный пережиток, от которого нужно посте-
пенно уходить. Для других  — стратегическая инфраструктура национальной безо-
пасности, требующая консолидации и жесткого регулирования, как в Беларуси. Для 
третьих — поле для технологических инноваций, где искусственный интеллект и ро-
ботизация могут кардинально повысить эффективность, как это демонстрирует Сбер. 
Но ясно одно: пока в экономике есть наличные деньги, вопрос «кому и зачем нужна 
инкассация», очевидно, риторический, а поиск баланса между стоимостью, надеж-
ностью и безопасностью остается главной задачей для всех игроков этого сложного 
и жизненно важного рынка. В журнале «БСМ» № 11/2025 опубликована статья «Ин-
кассация на перепутье» (10.11.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

Экспертный совет Ассоциации «НДО» представил комплекс требований 
к операторам перевозки наличности. Принятие данных требований, как отме-
чают эксперты, станет значимым шагом на пути к формализации и повышению 
стандартов целой отрасли. Это позволит вывести услуги перевозки наличных 
денег на качественно новый уровень надежности, безопасности и  прозрач-
ности, что отвечает стратегическим интересам развития платежной системы 
России. В журнале «БСМ» № 11/2025 опубликована статья «Стандартизация как 
гарантия безопасности» (10.11.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

 

Объем наличных в обращении в III квартале 2025 года подскочил на 659 млрд 
рублей за три месяца, следует из данных ЦБ. Это в пять раз больше, чем за аналогич-
ный период 2024-го. В Центробанке отмечали, что граждане стали чаще снимать на-
личные из-за учащения сбоев мобильного интернета. Кеш сезонно уходил из банков 
в период отпусков, но в этот раз россияне не вернули его на счета. Объем наличных 
средств может еще подрасти перед праздниками, отмечают эксперты (24.11.2025 г., 
сайт «Известия»).
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На фоне сообщений в  СМИ об ускорении роста наличных в  обращении 
в  III квартале 2025 года Председатель Экспертного совета Ассоциации «НДО» 
Д. С. Поляков 25 ноября 2025 года принял участие в дискуссии в программе те-
леканала РБК (25.11.2025 г., сайт РБК). 

 

На X Международном форуме Финансового университета «Россия: образ бу-
дущего», проходившем 25–26 ноября 2025 года, обсудили проблематику развития 
наличного денежного обращения (26.11.2025 г., сайт Финансового университета).

Президент России Владимир Путин считает необходимым усилить контроль 
за обращением наличных денег в  рамках борьбы с  теневым сектором в  эко-
номике. Глава государства на заседании Совета по стратегическому развитию 
и нацпроектам указал, что нужно навести порядок и на оптовых, и на рознич-
ных рынках. Кардинально сократить нелегальную занятость, которая нарушает 
права российских граждан (08.12.2025, сайт «Комсомольская правда»).

 

В рамках международного ПЛАС-Форума «Платежный бизнес и денежное об-
ращение» состоялась отраслевая дискуссия, посвященная судьбе технологий НДО 
и рынка банковского самообслуживания. Итоги дискуссии свидетельствуют о пере-
ходе отрасли в новую фазу. Период адаптации к уходу иностранных вендоров завер-
шается, уступая место этапу создания собственных технологических цепочек. Спике-
ры единодушно подтвердили, что НДО не просто сохранится, но и будет развиваться 
в сторону большей сложности, интеграции и интеллектуализации. Ключевыми трен-
дами стали роботизация процессов, модульность решений, переход на отечествен-
ное ПО и осмысление банкомата как элемента единой клиентской экосистемы. Как 
метко заметил один из участников, лидеры рынка сегодня «сами поднимают паруса», 
задавая новые стандарты и формируя облик технологического суверенитета в сфере 
НДО. В журнале «БСМ» № 12/2025 опубликована статья «Оборудование умнеет вме-
сте с поставщиками» (11.12.2025 г., сайт АО ИПК «ИНТЕРКРИМ-ПРЕСС»).

Безналичная оплата товаров и услуг в общих расходах россиян уже превыша-
ет 80%, но ее география неоднородна, показало исследование Центра финансовой 
аналитики ПАО Сбербанк и «Платформы ОФД». Объем потребления населения в пер-
вом полугодии, по данным Росстата, составил 40,5 трлн руб. А сумма безналичного 
оборота и объем снятия наличных гражданами за этот же период — 49,8 трлн руб. 
(33,7 трлн — безнал и 16,1 трлн руб. — наличные) (17.12.2025 г., сайт «Ведомости»).

Банк России 26 декабря 2025 года вводит в обращение модернизирован-
ную банкноту номиналом 1000 рублей. (26.12.2025 г., сайт Банка России).

 

Гознак ведет работу по созданию новых защитных элементов для российских 
банкнот, хотя существующий набор успешно справляется со своей задачей, сообщил 
заместитель председателя Центрального банка Сергей Белов. «Несмотря на то, что, 
по статистике, подделок становится все меньше и  меньше, мы все равно должны 
быть на шаг впереди фальшивомонетчиков. В новых банкнотах мы значительно уси-
лили защитный комплекс», — сказал он. Белов отметил, что модернизация банкнот 
проводится регулярно не только для обновления дизайна, но и  прежде всего для 



62

Ежегодный обзор состояния   
и перспектив развития НДО в России 
2025

повышения уровня защиты. В новых купюрах усложнены визуальные и тактильные 
элементы, которые можно проверить при наклоне или на просвет, а  также усиле-
ны машиночитаемые признаки для банкоматов и терминалов. Зампред регулятора 
подчеркнул, что новые защитные признаки требуют и  новых дизайнерских реше-
ний. Поступление обновленных банкнот в обращение займет от года до полутора 
лет — это время потребуется банкам и предприятиям для настройки оборудования 
(26.12.2025 г., сайты PLUSworld и издания «Известия»).

В ночь на 29 декабря 2025 года неизвестные ограбили хранилище банка 
Sparkasse в  городе Гельзенкирхен, Германия. Преступники проникли в  зда-
ние через подземный паркинг, пробили несколько дверей, а затем проделали 
большое отверстие в бетонной стене хранилища, было взломано около 3200 
частных банковских ячеек, украдены наличные деньги, золото и драгоценно-
сти (30.12.2025г., сайты ria.ru и kommersant.ru).
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Оценивая современное состояние мировой индустрии наличного денежно-
го обращения, отметим продолжающееся снижение интенсивности, разнообразия 
и темпов развития НДО на фоне общего состояния индустрии финансовых платежей, 
переживающей ныне беспрецедентные темпы развития. Уделим основное внима-
ние таким развитым экономикам, как США и Евросоюз, а также такой исторически 
всесторонне развитой в международной финансовой сфере страны, как Великобри-
тания. Основные показатели других развитых экономик, таких как Китай, Япония, 
Бразилия, можно просмотреть в документе Банка России «Основные направления 
развития наличного денежного обращения на 2021–2025 годы», принятом 23 марта 
2021 года. Можно предположить, что рассмотренные в нем тенденции были харак-
терны в настоящее время и, возможно, останутся такими же в следующем пятилетии.

Посмотрим, насколько актуален сегодня за рубежом известный лозунг «Cash 
Is a King» на фоне широчайшего распространения разнообразных систем электрон-
ных расчетов, биткойнов и цифровых валют в электронных кошельках и на банков-
ских счетах, способов биометрической оплаты товаров и услуг и т.д.

Для этого необходимо проанализировать роль и место наличных денег в со-
временных платежах, геополитические, геофизические и  социальные (отношение 
населения и бизнеса к наличным деньгам) факторы, влияющие на использование 
наличности в современном мире, состояние производства денежных знаков, пока-
затели наличного денежного оборота и  фальшивомонетничества. На этой основе 
попробуем спрогнозировать основные тенденции развития НДО на ближайшее 
будущее. Хотя высокая турбулентность современной геополитической обстановки 
в мире может значительно снизить достоверность такого прогноза.

Итак, в каком состоянии пребывает наличное денежное обращение за рубе-
жом в настоящее время и каковы его перспективы?

Наличное денежное обращение и  платежи. При рассмотрении этого во-
проса обратимся к опыту ЕС, поскольку это — сообщество довольно разнородных 
стран — и по количеству населения, и по уровням развития экономики, по культур-
ным традициям и т.д.

С этой точки зрения большой интерес представляет блог Пьеро Чиполлоне 
(Piero Cipollone), члена исполнительного совета ЕЦБ, официально опубликованный 
на сайте ЕЦБ 4 августа 2025 года (https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2025/
html/ecb.blog20250804~9d3993abe0.en.html).

10. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 
И МИРОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
РАЗВИТИЯ НДО. 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ СЕМИНАРЫ 
И КОНФЕРЕНЦИИ

Ионов Виктор Михайлович, 
эксперт-консультант по НДО и банковским технологиям
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В своей статье «Приведение наличных евро в соответствие с требованиями 
будущего» он отмечает, что в  последние годы роль наличных денег в  ЕС активно 
обсуждалась, особенно в связи с тем, что вызванный пандемией всплеск цифровых 
платежей привел к сокращению доли наличных в повседневных транзакциях. А это 
вызвало опасения по поводу их будущего. Однако наличные деньги используются 
также и в качестве средства сбережения, спрос на них остается высоким в разных 
возрастных группах. Более того, по данным опросов, европейцы хотят сохранить 
возможность расплачиваться наличными и в будущем, в связи с этим ЕЦБ и Евро-
пейская комиссия разрабатывают стратегии по защите наличных евро и подготовке 
их к будущему.

Согласно данным ЕЦБ, в  2024 году наличные были наиболее часто исполь-
зуемым способом оплаты в  кассах в  14 из 20 стран. Доля наличных платежей ва-
рьировалась от 22% в Нидерландах и 27% в Финляндии до 64% в Словении и 67% 
на Мальте. Более половины POS-платежей в  Финляндии (57%), Нидерландах (56%) 
и Бельгии (53%) осуществлялись с помощью банковских карт. На платежи с мобиль-
ных устройств приходилось более 10% POS-транзакций в Нидерландах, Финляндии 
и Ирландии. В некоторых частях еврозоны использование мобильных платежей рос-
ло относительно медленно, и в семи странах еврозоны доля мобильных платежей 
составляла менее 5%.

Что касается стоимости платежей, то на наличные платежи приходилось ме-
нее трети платежей в четырех странах еврозоны, причем самая низкая доля наблю-
далась в  Нидерландах (17%). Общая сумма наличных платежей превысила общую 
сумму платежей по картам в 10 из 20 стран еврозоны.

Рисунок 3. Неуклонный рост количества банкнот евро в обращении

Пьеро Чиполлоне отмечает, что после некоторого спада, связанного с по-
вышением процентных ставок (что сделало для людей менее привлекатель-
ным хранение крупных сумм сбережений наличными), эти показатели снова 
растут (см. рис. 3), и в настоящее время они составляют 2,3% в годовом выра-
жении по объему и 1,7% в стоимостном выражении. Сегодня на каждого граж-
данина Еврозоны приходится банкнот, находящихся в  обращении, почти на 
5000 евро.
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Рисунок 5. Способы оплаты в повседневных транзакциях  — по возрастным группам и годам (%)
Источник: расчеты сотрудников ЕЦБ с использованием данных по методике SPACE (2019-2024 гг.).

Рисунок 4. Доля платежных инструментов, используемых в кассах в еврозоне, 2016-2024 гг.

Общее распределение платежных инструментов, используемых в кассах в ев-
розоне в 2016–2024 годах по количеству транзакций (а) и по их сумме (b) показано на 
диаграммах (см. рис. 4).

Источники: ЕЦБ — расчеты, основанные на данных Национального Банка Ни-
дерландов и Голландской платежной ассоциации (2020, 2022, 2024), а также Немецкого 
Бундесбанка (2018, 2022, 2024).

Представляют интерес результаты исследования «Наличные деньги живы... 
и в какой-то степени молоды? Анализ возраста, периода и групп пользователей, ис-
пользующих наличные в евро», опубликованного в рамках Экономического бюллете-
ня ЕЦБ, выпуск 5/2025, показанные на диаграмме (см. рис. 5). (https://www.ecb.europa.
eu/press/economic-bulletin/articles/2025/html/ecb.ebart202505_03~d74cb56069.en.html).

Примечание: Диаграмма включает репрезентативные данные опроса в  15 странах еврозоны. Категория 
«Безналичный расчет» включает в себя физические карты, платежи по мобильным телефонам, банковские 
чеки, кредитные переводы и прямое дебетование. Категория «Наличные» относится к операциям, соверша-
емым с использованием наличных денег, включая платежи от одного лица к другому.
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Эти данные показывают, что использование наличности в  четырех «млад-
ших» возрастных группах (от 18 до 37 лет) не столь значительно отличается от «сред-
них» и «старших», как это декларируется в СМИ и как принято считать.

И с этой точки зрения полезно принять к сведению мнения и стратегии, раз-
рабатываемые Европейским центральным банком.

Насколько возможно обойтись без наличности в современном мире. При 
рассмотрении этой проблемы в монетарной политике необходимо постоянно учи-
тывать мировые геополитические и  геофизические факторы. Невозможно предпо-
ложить использование любых средств платежа, кроме наличных при длительном 
отсутствии электроэнергии, блокировки систем связи вследствие физического унич-
тожения или в результате природных катастроф, которые в результате климатиче-
ских изменений становятся все более разрушительными. Можно добавить еще и со-
циально-политические факторы, например, возможности блокировок транзакций 
и банковских счетов физических лиц и организаций.

Принимая во внимание все перечисленные факторы, необходимо сделать 
вывод о преждевременности отказа от наличных на мировом уровне.

Показатели НДО в современном мире. Теперь, охарактеризовав общие ус-
ловия существования и развития платежных систем в современном мире, рассмо-
трим динамику изменения и состояние некоторых основных показателей наличного 
денежного обращения, таких как:

• объемы производства денежных знаков;
• объемы денежной наличности в обращении;
• уровни фальшивомонетничества.

Одним из основных показателей, характеризующих состояние НДО в различ-
ных странах мира, являются объемы производства денежных знаков. Именно объ-
ем производства в первую очередь банкнот, создает возможность своевременной 
денежной эмиссии центральным банком. Конечно, эти объемы не в  полной мере 
совпадают с эмиссионными показателями и объемами денежной наличности в об-
ращении, поскольку часть денежных знаков потребуется для поддержания необхо-
димых эмиссионных запасов. Тем не менее объемы производства в определенной 
степени характеризуют потребности НДО в стране.

В свою очередь, состояние НДО еще более точно характеризуется такими дан-
ными о наличном денежном обороте, как количество (объем) банкнот в обращении 
и общая сумма стоимости всех номиналов банкнот в денежном обороте. Вообще го-
воря, количество, как и общая сумма банкнот в обращении — это весьма динамичные 
показатели: данные меняются практически ежедневно. Однако вполне возможно при-
вести основные оценки и сравнительные рейтинги по пяти ведущим странам мира по 
данным информационных систем. Начнем с количества банкнот в обращении.

1. Абсолютным мировым лидером здесь является Китай, в денежном обороте ко-
торого циркулирует свыше 200 млрд банкнот. Огромное население, широкое использо-
вание наличных в удаленных и сельских регионах и низкий номинал банкнот (1, 5, 10, 
20, 50, 100 юаней) — факторы, которые приводят к их колоссальному количеству.

2. Второе место в  мире занимает Индия с  показателем свыше 148,18 млрд 
банкнот. Здесь ситуация аналогична Китаю, только с  еще большим населением 
и  экономикой с  высокой долей наличных расчетов. Что показательно, Резервный 
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банк Индии в 2016 году объявил демонетизацию (сокращение денежной наличности 
в  обороте). Однако программу реализовать не удалось и  в  итоге пришлось снова 
отпечатать огромное количество новых банкнот.

3. На третьем месте в мире — США (свыше 54 млрд банкнот). Что вполне объ-
яснимо, поскольку доллар США — самая распространенная валюта в мире для меж-
дународных расчетов и  сбережений. Кроме того, Федеральная резервная система 
(ФРС) США декларирует, что все выпущенные банкноты являются законным платеж-
ным средством и  около 60% всех стодолларовых банкнот находятся за пределами 
США. Основной объем в наличном обороте составляют $1, $20 и $100.

4. Четвертое место в мире у еврозоны, имеющей в обороте свыше 30 милли-
ардов банкнот. Поскольку наличные евро являются основной валютой в 20 странах 
ЕС, что естественно увеличивает количество банкнот в обороте. После ввода в обо-
рот наличных евро в 2002 году для замены национальных валют было напечатано 
около 15 млрд банкнот, и с тех пор их число выросло вдвое.

5. Замыкает пятерку Япония с показателем свыше 18 млрд банкнот. Япония — 
это страна с  исторически сильной приверженностью к  наличным (самые крупные 
номиналы  — 1000, 5000 и  10000 иен). В 2024 году в  оборот были введены новые 
банкноты, что также повлияло на объем.

Что касается общей (номинальной) стоимости банкнот в обращении, распре-
деление показателей заметно иное:

На первом месте — еврозона: свыше 1,6 трлн евро (если умножить количе-
ство банкнот на средний высокий номинал).

Второе место занимают США: свыше 2,3 трлн долларов США. Отметим, что 
хотя по номинальной стоимости общая сумма в долларах выше, чем в евро, это свя-
зано с особенностями учета, поскольку ФРС США включает в «обращение» все банк-
ноты, когда-либо выпущенные, включая те, что хранятся в запасных фондах и за ру-
бежом, а ЕЦБ использует более узкое определение. 

На третьем месте находится Япония (свыше 125 трлн иен, что превышает 
1 трлн в долларах США). 

Четвертое место занимает Великобритания с  показателем свыше 100 млрд 
фунтов стерлингов и пятое — Швейцария, где общая сумма банкнот в обороте пре-
вышает 90 млрд швейцарских франков.

Заметим, что лидерами по количеству банкнот являются страны с большой 
популярностью наличных, высокой численностью населения или низким номина-
лом основной валюты. По общей стоимости превалируют экономические и финан-
совые гиганты.

Рассмотрим более детально и в динамике эти показатели НДО в таких круп-
нейших мировых экономиках, как США и Европейский союз.

Начнем с США (все диаграммы приведены по последним данным Федераль-
ной резервной системы США). На диаграммах (см. рис. 6 и рис. 7) показаны ежегод-
ные объемы производства долларов США с 2004 по 2024 год по количеству (млрд 
банкнот) и сумме произведенных банкнот (млрд долларов США, диаграмма слева), на 
диаграмме справа (см. рис. 7) показана стоимость производства указанного объема 
банкнот (млн долларов США).
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Рисунок 6. Производство долларов США

Рисунок 8. Наличный денежный оборот в США в 2004–2024 гг. на 31 декабря каждого года
(слева — объем, млрд банкнот, справа — сумма, млрд долларов США)

Рисунок 7. Стоимость производства долларов США

Диаграммы показывают, что если объемы производства долларов США в це-
лом постепенно снижаются (тренд очевиден), то стоимость производства банкнот 
в основном увеличивается за счет роста производства банкнот более дорогих, высо-
ких номиналов. Это отчетливо видно на диаграмме справа (см рис. 7).

Что касается объемов денежной наличности в обращении (см. диаграммы — 
рис. 8 и 9), то их рост, по сравнению с объемами производства, еще более очевиден. 
На левой диаграмме показано количество банкнот в обращении (млрд банкнот) по 
номиналам и в целом, где основной рост обеспечивается за счет увеличения коли-
чества 100-долларовых банкнот в денежном обороте. Еще заметнее эта тенденция 
на правой диаграмме, где показана общая сумма номинальной стоимости банкнот 
в обращении — по номиналам и в целом. Здесь «вклад роста количества» 100-долла-
ровых банкнот в НДО еще заметнее.
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Рисунок 9. Расходы ФРС США на наличный денежный оборот в 2004–2024 гг. (млн долларов США)

Об увеличении наличных в обороте говорит и рост затрат ФРС США на налич-
ный денежный оборот и кассовые операции, включающие в себя обработку, выдачу 
и прием, проверку подлинности, транспортировку и нестандартную упаковку налич-
ности (см. диаграмму — рис. 9).

Таким образом, тенденция к устойчивому росту денежной наличности в обра-
щении в США совершенно очевидна.

Рассмотрим далее показатели производства банкнот и  их оборота в  Евро-
пейском союзе. Судя по диаграмме и графику (см. рис. 10), тенденции в производ-
стве аналогичны американским (печатание банкнот осуществляется неравномерно, 
в зависимости от потребности). Однако следует учесть, что в отличие от США произ-
водство банкнот разных номиналов разнесено по 11 печатным дворам нескольких 
стран ЕС.

Разница заключается еще и в том, что Европейский центральный банк на про-
тяжении уже целого ряда лет (официально  — с 2019 года) отказался от производства 
самого высокого номинала банкнот  — 500 евро, чем и объясняется резкое сниже-
ние красной линии на графике и последующее трехлетнее увеличение количества 
производимых банкнот в последующие годы для компенсации потребностей эконо-
мики ЕС в наличных деньгах.

Рисунок 10. Производство евробанкнот в 2018–2027 гг. (*  — прогноз)
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В таблице 1 приведены показатели производства банкнот в ЕС по номиналам.

В связи с большой неравномерностью экономического развития государств 
ЕС и неодинаковой популярностью использования в них разных номиналов банкнот 
установить общую тенденцию в их производстве довольно сложно, за исключением 
наиболее популярных во всех странах номиналов 20 и 50 евро.

Какова динамика показателей наличного денежного оборота в  еврозоне 
и в ЕС в целом?

Количество евробанкнот в денежном обороте и сумма евробанкнот в евро-
зоне и в ЕС в целом приведены на графиках (см. рис. 11 и рис.12) на основании дан-
ных Европейского центрального банка (https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_
exchange_rates/banknotes+coins/circulation/html/index.en.html)

Таблица 1. Производство евробанкнот в 2018–2024 гг. 
по номиналам, млн банкнот (*  — прогноз)

Номинал 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  2026* 2027* 

€ 5 448,4 613,3 751,6 973,8 316,0 131,7 313,8 495,0 500,1 500,9 

€ 10 0,0 424,6 1185,8 1176,1 918,0 0,0 424,2 1016,4 575,8 488,2 

€ 20 526,5 970,9 1271,0 1403,6 1215,0 985,0 564,9 1267,1 297,5 563,5 

€ 50 0,0 1729,2 1751,9 1951,4 2767,0 1645,0 1538,4 643,0 326,6 1089,8 

€ 100 2300,0 0,0 763,8 0,0 420,0 220,0 527,5 0 254,9 469,3 

€ 200 715,0 0,0 0,0 335,0 452,0 160,0 164,2 0 0 0 

€ 500 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0 0 

Всего 3989,9 3738,0 5724,1 5839,9 6088,0 3141,7 3533,0 3421,5 1954,9 3111,7 

 

Рисунок 11. Количество евробанкнот в ЕС и в евросистеме в 2016–2025 гг. (банкнот)
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Верхние кривые на обоих графиках (черного цвета) показывают общий итог 
на ноябрь 2025 года (30,562 млрд банкнот на сумму 1,595 трлн евро соответствен-
но). Ниже на обоих графиках идут данные по наиболее популярному номиналу  — 50 
евро, еще ниже  — по остальным (20 евро  — по количеству и 100 евро по сумме).

Эти графики четко показывают тенденцию возрастания как количества, так 
и  суммы евробанкнот в  наличном денежном обращении Евросоюза, а  также ряда 
сопредельных стран.

Такая же тенденция просматривается и на примере Великобритании (см. рис. 
13 и рис. 14)

Рисунок 12. Сумма евробанкнот в ЕС и в евросистеме в 2018–2023 гг (млрд евро)

Рисунок 13. Наличный денежный оборот в Великобритании в 2014–2024 гг.
(объем в млн банкнот  — на последний день февраля каждого года)

 

Рис. х11. Наличный денежный оборот в Великобритании в 2014-2024 г.г. 
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Рисунок 14. Наличный денежный оборот в Великобритании в 1975–2024 гг.
(сумма в фунтах стерлингов  — на последний день февраля каждого года)

Необходимо отметить, что если в денежном обороте США и за рубежом мак-
симально фигурирует самый высокий номинал — 100 долларов США, то в ЕС и Ве-
ликобритании доминируют банкноты средних номиналов — достоинством 50 евро 
и 20 фунтов стерлингов.

Вывод очевиден: объемы денежной наличности в рассмотренных нами веду-
щих экономиках мира возрастают, несмотря на постоянное внедрение и широкое 
применение иных платежных инструментов. Так, количество банкнот в денежном об-
ращении США к концу 2024 года выросло до 55,4 млрд шт. на сумму 2,323 трлн долла-
ров США, количество евробанкнот в ЕС превысило 30,524 млрд шт. на сумму 1588,293 
млрд евро (добавим сюда 151,285 млрд монет на сумму 34,479 млрд евро), а количе-
ство банкнот в Великобритании к началу марта 2025 года составило 4,729 млрд шт. 
на сумму 85,872 млрд фунтов стерлингов.

Уровни фальшивомонетничества. Следует отметить, что в условиях панде-
мии и возникновения сложных социально-политических проблем, в первую очередь 
в  связи с  широким внедрением безналичных платежей в  целом ряде стран мира, 
включая Россию, уровень фальшивомонетничества снизился. 

Поскольку в США предпочитают умалчивать о подобной статистике, проил-
люстрируем этот тезис на примере Евросоюза (см. табл. 2 и 3, рис. 15) и Великобри-
тании (рис. х.14).

Как видно из данных таблицы 2 и рисунка 15, в Евросоюзе начиная с 2022 года 
отмечается увеличение числа выявленных фальшивых банкнот.

Наиболее популярными у фальшивомонетчиков в 2024 году были, как и ра-
нее, номиналы 50 и 20 евро (43,6% и 36% соответственно).

Таблица 2. Динамика выявления фальшивых 
банкнот в ЕС (тыс. шт., округл. до тысячи)

Период 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Количество  
фальшивых банкнот 56300 55900 46000 34700 37600 46700 55400
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Рисунок 16. Количество фальшивых банкнот в Великобритании (шт., округл. до тысячи)

Рисунок 17. Сумма номиналов фальшивых банкнот в Великобритании
(фунтов стерлингов, округл. до тысячи)

Рисунок 15. ФНМ (количество фальшивых банкнот на миллион в обращении) в Евросоюзе

Показатель ФНМ в Евросоюзе (18 банкнот в 2024 году) является вполне при-
емлемым для столь сложной структуры НДО.

Что касается Великобритании, за прошедшие полтора десятилетия там бы-
вали гораздо худшие времена, однако начиная с  2020 года благодаря серьезным 
мерам по защите банкнот положение значительно улучшилось как в отношении ко-
личества выявленных фальшивых банкнот (см. рис. 16), так и их суммы (см. рис. 17).

Таблица 3. Распределение выявленных в ЕС 
в 2024 году фальшивых банкнот по номиналам

Номинал €5 €10 €20 €50 €100 €200 €500

% от общего 
количества 1.3 6.8 36.0 43.6 7.9 3.8 0.6
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По-видимому, целесообразно сопоставить данные Евросоюза и Великобрита-
нии со статистическими данными Банка России, приведенными ниже.

В 2024 году в банковской системе Российской Федерации было обнаружено 
8240 поддельных денежных знаков Банка России, в том числе 5292 поддельные пя-
титысячные банкноты, 2215 поддельных банкнот номиналом 1000 рублей и 382 под-
дельные банкноты номиналом 2000 рублей. Меньше всего выявлено поддельных 
банкнот номиналом 10 рублей. При этом было выявлено 77 поддельных монет номи-
налом 10 рублей и 56 поддельных монет номиналом 5 рублей.

Поддельных банкнот иностранных государств в  2024 году было выявлено 
1875 штук. Среди выявленных подделок большинство  — поддельные доллары США 
(1742). Поддельных банкнот евро обнаружено 116 штук. Кроме того, были обнару-
жены поддельные китайские юани (11), норвежские кроны (5) и фунты стерлингов 
Соединенного Королевства (1).

На графике (см. рис. 18) показана динамика показателя ФНМ (количество вы-
явленных фальшивых банкнот Банка России, приходящихся на 1 млн банкнот, кото-
рые находятся в обращении).

Показанные выше статистические данные свидетельствуют о том, что профи-
лактика фальшивомонетничества в Российской Федерации дает заметно лучшие ре-
зультаты в сравнении с аналогичными крупными мировыми экономиками.

Разумеется, снижение уровня фальшивомонетничества в мировом НДО свя-
зано не только с регулярным обновлением дизайна банкнот и монеты, внедрением 
в них новейших защитных признаков, но и с расширением использования безна-
личных мобильных расчетов, СБП, QR-кодов и других инноваций.

Впрочем, мошенничество в сфере безналичных расчетов создает свои, не ме-
нее сложные и опасные проблемы. Как известно, у нас в России снижение количе-
ства поддельных банкнот в обращении было «компенсировано» многомиллиардны-
ми потерями в результате действий телефонных мошенников.

Отношение населения и бизнеса к наличным деньгам. Несмотря на то, что 
мировые СМИ зачастую выделяют и рекламируют желание широкой публики и биз-
неса активно использовать всевозможные альтернативы наличным, в первую оче-
редь бесконтактные и мобильные платежи, исходя из их удобства в условиях соци-

Рисунок 18. Количество выявленных поддельных банкнот Банка России, приходящихся на 1 млн банкнот, 
которые находятся в обращении
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альной стабильности, мировая, да и российская практика показывает, что не все так 
однозначно. Достаточно пообщаться с представителями российского малого и сред-
него бизнеса, индивидуальными частными предпринимателями.

В большинстве стран мира, особенно крупных, количество денежной на-
личности в обращении постоянно растет (т.н. Cash Paradox). Этому способствует не 
только растущий спрос и известные преимущества наличных денег, но и постоянная 
угроза политических и  экономических кризисов, природные и  техногенные ката-
строфы, а также многое другое, о чем будет сказано ниже.

Европейский центральный банк на своем официальном сайте так определяет 
роль денежной наличности в Евросоюзе: «Наличные являются наиболее часто ис-
пользуемым средством оплаты в  магазинах еврозоны, и  ими может пользоваться 
каждый».

Согласно тезисам Европейского центрального банка, наличные обладают 
важными функциями и преимуществами, которые рассмотрим далее.

Они гарантируют вашу свободу и  автономию. Банкноты и  монеты  — это 
единственная форма денег, которую люди могут хранить без привлечения третьих 
лиц. Для оплаты наличными вам не нужен доступ к оборудованию, интернету или 
электричеству, а это значит, что их можно использовать при отключении электроэ-
нергии или в случае утери вашей карты.

Это законное платежное средство. Кредиторы, такие как магазины и ресто-
раны, не могут отказаться от наличных денег, если только они и клиент заранее не 
договорились о другом способе оплаты. Для получения дополнительной информа-
ции ознакомьтесь с  Рекомендацией Европейской комиссии от 22 марта 2010 года 
о применении банкнот и  монеты евро в  качестве законного платежного средства 
(2010/191/EU).

Это гарантирует вашу конфиденциальность. При операциях с наличными 
деньгами соблюдается фундаментальное право на защиту конфиденциальности, 
данных и личных данных в финансовых вопросах.

Это инклюзивно. Наличные предоставляют возможности для платежей и сбе-
режений людям с ограниченным доступом к цифровым деньгам или вообще без до-
ступа к ним, что делает их крайне важными для социально уязвимых граждан, таких 
как пожилые люди или группы с низким уровнем дохода.

Это помогает вам отслеживать свои расходы. Наличные позволяют лучше 
контролировать свои расходы, например, предотвращая перерасход средств.

Это быстро. Оплата банкнотами и монетами производится мгновенно.

Это безопасно. Наличные деньги доказали свою защищенность от киберпре-
ступности, мошенничества и подделок. А поскольку это деньги Центрального банка, 
они не влекут за собой финансовых рисков ни для плательщика, ни для получателя 
платежа.

Это средство сбережения. Наличные — это больше чем просто платежный 
инструмент. Это позволяет людям хранить деньги в целях сбережения без риска де-
фолта. Это полезно для небольших личных подарков и платежей. Например, роди-
тели могут доверить небольшие суммы наличных своим детям для совершения не-
больших покупок или человек может дать другу либо знакомому наличные деньги, 
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чтобы тот купил что-то от их имени. Наличные деньги также способствуют повыше-
нию финансовой грамотности детей.

Пожалуй, это наиболее четкое определение всех преимуществ наличных де-
нег, которое поддерживается подавляющим большинством зарубежных экспертов. 
Именно эти преимущества определяют будущее НДО в нашей стране и за рубежом.

Рассмотрим далее, какое внимание уделяется в мировой практике изучению 
и обсуждению перспектив развития НДО.

Перечень зарубежных конференций по проблемам НДО (2025–2027 годы). 
В связи с интенсивным развитием цифровых технологий и финансовых приложений 
искусственного интеллекта основная тематика мероприятий, связанная с проблема-
ми НДО, все в  большей степени совмещается с  обсуждением эффективности раз-
личных платежных средств — практически на любой международной конференции, 
саммите или семинаре.

Отметим основные международные мероприятия, посвященные тематике 
НДО, включая общие проблемы и инновации в организации наличного денежного 
оборота, оптимизации его инфраструктуры, совершенствовании технологий произ-
водства денежных знаков и оборудования для обработки денежной наличности.

Как и ранее, наиболее активно этими проблемами занимается международ-
ная консалтинговая компания Currency Research, которая начиная с 1992 года орга-
низует международные контакты и проводит по всему миру конференции, саммиты 
и семинары, посвященные проблемам НДО и денежных платежей.

Благодаря своим тесным связям с центральными банками, производителями 
оборудования для обработки наличности, печатными и монетными дворами по все-
му миру компания Currency Research (CR) является ведущим мировым организато-
ром конференций премиум-класса для этой аудитории. Объединяя руководителей 
высшего звена и экспертов со всей отрасли в благоприятной обстановке, способству-
ющей сотрудничеству и глубоким дискуссиям, компания стремится играть важную 
роль в обеспечении интеллектуального лидерства в отрасли.

Важным направлением деятельности компании является проведение иссле-
дований в сфере НДО и платежей (серия Currency Research Reports), а также выпуск 
ежемесячных печатных и электронных изданий: Cash & Payment News, Central Bank 
Payments News, Coin & Mint News, The Cash News Podcast и др. Благодаря этим публи-
кациям и отраслевым отчетам, а также консалтинговым услугам и образовательным 
инициативам (таким как обучающие программы и вебинары), Currency Research яв-
ляется единым источником информации обо всех видах наличных и платежей. 

Какие основные мероприятия проведены недавно и планируются компани-
ей в ближайшие два года? Наиболее известными и популярными являются Currency 
Conferences, проводимые раз в два года начиная с 1992 года на основных мировых 
континентах. На конференциях рассматриваются стратегические вопросы организа-
ции НДО, поэтому целевой аудиторией являются центральные банки, эмиссионные 
власти, производители денежных знаков и поставщики систем и оборудования для 
обработки, хранения и транспортировки денежной наличности в масштабах страны.

Юбилейная, 20-я конференция Currency Conference 2025 состоялась 26–29 мая 
2025 года в Бангкоке, Таиланд. В мероприятии, организованном в партнерстве с Бан-
ком Таиланда, приняли участие 417 делегатов из 71 страны и 166 организаций, вклю-
чая 60 центральных банков, 44 компании  — производителя банкнот и монеты.
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В ходе программы руководители высшего звена рассмотрели наиболее ак-
туальные стратегические задачи, стоящие перед НДО в региональном и междуна-
родном масштабе: от устойчивости денежной наличности и моделей ее обращения 
до влияния новых технологий, таких как искусственный интеллект и квантовые вы-
числения. Круглые столы для руководителей, основные доклады, демонстрация ин-
новаций на стендах традиционной выставки технологий и  интересные выездные 
мероприятия в течение недели способствовали содержательным беседам и ценным 
знакомствам.

Следующая Currency Conference состоится в  Берлине, Германия, в  мае 2026 
года.

Еще одними широко известными в  мировой индустрии НДО и  популярны-
ми мероприятиями компании Currency Research являются конференции Banknote 
Conference, посвященные инновациям в  производстве банкнот, новейшим защит-
ным признакам, противодействию фальшивомонетничеству. На протяжении более 
тридцати лет эти конференции остаются предпочтительной платформой для взаимо-
действия центральных банков и эмиссионных властей (управляющих центробанка-
ми и их заместителей, главных кассиров и др.), представителей правоохранительных 
органов с ведущими специалистами и представителями предприятий отрасли.

Очередная 22-я конференция Banknote Conference 2026 пройдет с 11 по 14 мая 
2026 года в  Вашингтоне, США. Ее девиз «Инновации в  будущее банкнот: баланс 
устойчивости, безопасности и доверия обороту наличности». Отметим, что обе эти 
крупнейшие конференции проводятся компанией Currency Research поочередно, 
через год каждая.

Еще одним направлением, особенно популярным среди не только цен-
тральных, но и среди крупнейших коммерческих банков, инкассаторских компаний 
и крупного ретейла стали региональные «семинары» (фактически — конференции) 
по наличному денежному обороту CCS (Cash Cycle Seminar), ранее именовавшиеся 
Международными семинарами по коммерческим кассовым операциям ICCOS (The 
International Commercial Cash Operations Seminar). Это крупные международные фо-
румы по организации цикла оборота наличности и коммерческим кассовым опера-
циям, ежегодно проводимые компанией Currency Research на протяжении свыше 
26 лет: первоначально — в Северной Америке, а затем на протяжении целого ряда 
лет — в трех основных регионах земного шара, с учетом особенностей этих регио-
нов — в Северной и Латинской Америке (The Americas Cash Cycle Seminar); в Европе, 
Африке и на Ближнем Востоке (The EMEA Cash Cycle Seminar), и, наконец, в Азии и Ав-
стралии (The Asia Cash Cycle Seminar).

Значительный интерес к международным семинарам ICCOS/CCS обусловлен 
тем, что, несмотря на интенсивное развитие и активную пропаганду безналичных 
средств платежа, а  в  ряде стран  — и  использование административного воздей-
ствия на финансовую сферу с целью резкого сокращения использования денежной 
наличности, банкноты и монеты остаются весьма популярным платежным инстру-
ментом, особенно в  розничных платежах и  коммерческих кассовых операциях. 
Активную поддержку регуляторам в  работе с  наличностью оказывают крупные 
коммерческие банки; компании, регулирующие наличные денежные потоки (Cash 
Management Companies — CMC), в  том числе и инкассаторские; почтовые компа-
нии, крупные торговые сети и др. Принимают участие в этих мероприятиях и та-
кие (пока еще недостаточно распространенные в России организации) компании, 
которые осуществляют противодействие мошенничеству и  управление рисками 
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в  сфере НДО, компании-аутсорсеры, обрабатывающие наличность, независимые 
владельцы сетей банкоматов, компании, обменивающие иностранные валюты, по-
ставщики решений для фронт- и бэк-офисов ретейлеров.

Разумеется, решение задач повышения эффективности НДО невозможно без 
компаний, обеспечивающих основные бизнес-процессы: производителей техноло-
гического оборудования для обработки банкнот и монеты; поставщиков программ-
ного обеспечения и  услуг по прогнозированию денежных потоков; поставщиков 
оборудования и  услуг для банкоматов; производителей оборудования для рецир-
куляции наличности; специалистов по автоматизации; по защищенной упаковке 
и транспортировке денег; по предотвращению хищений.

Таким образом, главная задача ICCOS (ныне — CCS) заключается в том, чтобы 
собрать всех главных участников наличного денежного оборота для обмена новыми 
идеями и видением перспектив развития, результатами исследований, наработан-
ным опытом и передовыми технологиями управления денежным циклом. Програм-
мы форумов включают в себя обсуждение наиболее острых проблем в налично-де-
нежной индустрии, таких как сравнительный анализ эффективности аутсорсинга 
и инсорсинга, стратегии управления наличным денежным обращением, повышение 
эффективности цикла оборота наличности, инновации в автоматизации обработки 
и транспортировке наличности, проблемы логистики в денежной сфере, изучение 
платежных систем и многое другое.

Какие мероприятия серии ИККОС планируются в настоящее время? Ближай-
шее мероприятие этой серии, The Asia Cash Cycle Seminar, прошло совсем недавно: 
с 22 по 24 сентября 2025 года на Бали (Индонезия) — в динамично развивающемся 
азиатском торговом, культурном и инновационном регионе. В нем приняли участие 
153 делегата из 29 стран и  64 организаций. Очередное мероприятие планируется 
в 2027 году.

Ближайший The Americas Cash Cycle Seminar состоится 3–6 ноября 2025 года 
в Майами, Флорида, США. Предыдущий (состоявшийся в 2024 году) семинар в Новом 
Орлеане, Луизиана, США, собрал более 140 делегатов из 48 организаций из 21 стра-
ны, включая 21 центральный банк.

Очередной The EMEA Cash Cycle Seminar пройдет в Кейптауне, ЮАР, с 30 но-
ября по 2 декабря 2026 года в  Кейптаунском Международном конференц-центре. 
Предыдущее мероприятие было проведено также в Кейптауне в 2024 году и собрало 
более 240 делегатов из 84 организаций и 32 стран, включая 17 центральных банков.

Кроме этих, уже давно и широко известных мероприятий, компания Currency 
Research в  послековидный период приступила к  проведению новых типов конфе-
ренций. Одной из таких инициатив стали международные конференции «Шелковый 
Путь — НДО и платежи» (The Silk Road Cash & Payments Conference) для Центральной 
Азии и окружающих ее регионов, первая из которых была проведена 27–31 марта 
2023 года в Алматы, Казахстан. В работе этой новой конференции приняли участие 
свыше 135 делегатов из 66 организаций 33 стран, включая 19 центральных банков. 
География стран-участниц была достаточно широкой: Австрия, Австралия, Армения, 
Бельгия, Великобритания, Венгрия, Германия, Грузия, Египет, Замбия, Зимбабве, Из-
раиль, Индия, Иордания, Италия, Казахстан, Канада, Малайзия, Мексика, Монголия, 
Нигерия, Оман, Польша, США, Таджикистан, Таиланд, Турция, Узбекистан, Финлян-
дия, Франция, Чехия, Швейцария и ЮАР. Как видим, в конференции приняли участие 
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не только страны Центральной Азии и близлежащие государства, но и страны Ближ-
него Востока и Африки, центральные банки, поставщики оборудования и техноло-
гий со всего мира.

Следующая конференция The Silk Road Cash & Payments также пройдет в Алма-
ты, Казахстан, 15–17 сентября 2026 года под девизом «Денежный цикл 360: Переос-
мысление его устойчивости на базе технологий и доверия».

В последнее десятилетие (начиная с 2017 года), популярным среди централь-
ных банков стали конференции The Central Bank Payments Conference (CBPC), сосредо-
точенные на перспективах развития международных и внутренних платежей, и пла-
тежных систем с точки зрения центральных банков. Очередная девятая ежегодная 
конференция прошла с  17 по 19 февраля 2025 года в  Париже, Франция, в  рамках 
серии мероприятий Currency Research Payments Week, включавшей, помимо этой 
конференции, саммит The Global Payments Summit (GPS). Эта неделя была посвяще-
на новейшим проблемам и разработкам в области платежных систем центральных 
банков, инфраструктуры рынков платежей, инновациям в сфере коммерческих пла-
тежей. В мероприятии участвовали более 190 делегатов из 44 стран, среди них более 
чем 104 высокопоставленных представителя из центральных банков и регулирую-
щих органов, а также ведущих платежных сервисов, организаций, оказывающих фи-
нансовые услуги, компаний  — операторов сетей со всего мира. Следующая, юбилей-
ная, 10-я The Central Bank Payments Conference (CBPC) пройдет в Стамбуле, Турция, с 23 
по 25 марта 2026 года.

Проведены уже три конференции, посвященные производству и обороту раз-
менной монеты как одной из основных составляющих НДО — The Coin Conference. 
Первая из них состоялась 14–16 октября 2019 года в Риме, Италия, а следующая — 
17–19 октября 2022 года в Амстердаме, Нидерланды. На ней присутствовали 153 де-
легата из 45 стран и 92 организаций, представлявших центральные банки, монетные 
дворы, коммерческие банки, инкассаторские компании, производителей оборудова-
ния, академические институты и др. Очередная третья конференция прошла 28–30 
октября 2024 года в Лиссабоне, Португалия. В конференции приняли участие более 
200 делегатов из 102 организаций из 42 стран, 40% из которых представляли цен-
тральные банки и казначейства. Следующая четвертая The Coin Conference пройдет 
28–30 сентября 2026 года в Будапеште, Венгрия.

Данью модной мировой тематике стала The Digital Currency Conference (Конфе-
ренция по цифровым валютам), которая была проведена Currency Research в Бангко-
ке, Таиланд, 28–29 мая 2025 года, после юбилейной 20-й Currency Conference, со-
стоявшейся ранее на той же неделе. Конференция, в которой в течение двух дней 
приняли участие 130 делегатов, представляющих 55 организаций, включая 25 цен-
тральных банков из 25 стран, была посвящена глубоким дискуссиям, эффективному 
налаживанию контактов и передовому диалогу о будущем цифровой валюты.

Кроме перечисленных мероприятий, в 2026 году планируется и еще одно со-
вершенно новое  —  Island Nations Currency & Payments Summit (Саммит островных 
государств по валютам и платежам). Это будет первый в мире саммит островных го-
сударств по НДО и платежам  — новый специализированный форум, призванный об-
судить уникальные возможности и проблемы НДО, с которыми сталкиваются остров-
ные государства по всему миру. Саммит пройдет на острове Денарау (Нади, Фиджи) 
26–28 октября 2026 года. Такое первое в своем роде мероприятие объединит клю-
чевые заинтересованные стороны государственного и частного секторов, включая 
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центральные банки, регулирующие органы, рыночную инфраструктуру, коммерче-
ские банки, поставщиков платежных услуг, финансовые технологии, а также постав-
щиков банкнот и монеты — все это с учетом конкретных потребностей островных 
экономик.

Как видим, спектр международных конференций, ежегодно проводимых ком-
панией Currency Research, весьма широк. Он охватывает практически все аспекты 
наличного денежного обращения как в  глобальном, так и  в  региональном плане, 
включая по несколько мероприятий в год в разных странах и на континентах. И это 
не считая издательскую и  исследовательскую деятельность, консалтинг, участие 
в работе международных ассоциаций.

Рассмотрим, как обстоят дела с аналогичными мероприятиями других ассоци-
аций и компаний — участников индустрии наличного денежного обращения.

Свою серию очных мероприятий возобновила известная европейская ассо-
циация СМС-компаний ESTA (The European Security Transport Association). ESTA  — это 
Европейская ассоциация компаний, занимающихся управлением денежными пото-
ками и безопасностью инкассаторских перевозок. Ассоциация является признанным 
представителем отрасли, обеспечивающим безопасность, доступность и эффектив-
ность наличных денег в качестве платежного средства. Это некоммерческая ассоци-
ация, основанная в Брюсселе в 1975 году, представляет интересы отрасли по всей 
Европе и насчитывает 90% европейских компаний по управлению денежными сред-
ствами в качестве своих членов.

Ассоциация провела конференции ESTA Cash is Cool (24–26 октября 2021 года, 
Севилья, Испания) и ESTA Cash is clean (15–17 мая 2022 года, Дублин, Ирландия). По-
следующие конференции ESTA Cash is competitive и Cash Proud состоялись 21–23 мая 
2023 года в Валетте, Мальта, и 2–4 июня 2024 года в Праге, Чехия. Следующая конфе-
ренция ESTA была посвящена 50-летию создания ассоциации и проведена 11–13 мая 
2025 года в Брюсселе, Бельгия.

Бизнес-конференции ESTA обычно собирают около 300 ведущих представи-
телей индустрии НДО, руководителей центральных банков и других ключевых заин-
тересованных сторон. Благодаря высокому уровню своих докладчиков и аудитории 
конференции ESTA зарекомендовали себя как ведущие отраслевые события. Не-
смотря на то, что мероприятие достаточно закрытое, участники ESTA могут пригла-
шать гостей посетить его. Очередная ежегодная конференция ESTA будет проведена 
7–9 июня 2026 года в Берлине, Германия.

Другой видной представительницей мировой индустрии НДО является Ассо-
циация ATMIA (ATM Industry Association). Как известно, ATMIA — основная промыш-
ленная и торговая ассоциация, обеспечивающая политическое и информационное 
представление индустрии по производству и  эксплуатации банкоматов в  глобаль-
ном масштабе. ATMIA обслуживает 500 компаний по всему миру, охватывающих всю 
сферу банкоматов, включая финансовые учреждения, независимых разработчиков 
банкоматов, производителей оборудования, процессоров и множество поставщиков 
банкоматных услуг и решений. Основные самые крупные мероприятия ассоциации 
проводятся на территории США.

Так, например, очередная 26-я конференция ассоциации (ATMIA US Conference) 
прошла 5–7 февраля 2025 года в Орландо, Флорида, США. 27-я ежегодная конферен-
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ция пройдет 10–12 февраля 2026 года в Арлингтоне, Техас, США. Что касается евро-
пейских мероприятий, очередная международная конференция Ассоциации ATMIA 
Europe and Emerging Markets 2024 была проведена 9–10 октября в Лондоне, Велико-
британия, под девизом «Advocating Cash, ATM Security and Payment Choice». Саммит 
ATMIA Europe & Emerging Markets (EEM) Summit 2025, посвященный предоставлению 
возможностей выбора и  формированию будущего финансовой доступности, был 
проведен с 14 по 15 октября 2025 года также в Лондоне.

Что касается «производственных» конференций, весьма популярными явля-
ются High Security Printing Conference — конференции по высокозащищенной печати, 
проводимые британской компанией Reconnaissance International Ltd. Эта компания 
известна как один из ведущих мировых источников бизнес-аналитики по вопросам 
безопасности валюты, оптических и  цифровых документов, идентификации лич-
ности, а  также аутентификации и  защиты бренда. Ее высококвалифицированные 
специалисты предлагают надежную информацию и практические рекомендации по 
рынкам, технологиям, тенденциям и стратегиям в индустрии посредством регуляр-
ных публикаций, информационных бюллетеней, конференций, консультационных 
услуг и управленческой поддержки.

Reconnaissance International, основанная в  1988 году, работает в  настоящее 
время в  разных регионах с  клиентами, партнерами и  спонсорами со всего мира. 
Штаб-квартира компании находится в  Великобритании, ее сотрудники работают 
в Европе и Южной Африке, а представительства имеются в Китае, Индии и Латин-
ской Америке. Наиболее известными (в том числе и  в  России) информационными 
изданиями компании являются Currency News, Cash & Payment News, Coin & Mint News, 
Holography & Optical Technology News, ID & Secure Document News™ и др.

Конференции High Security Printing™  — это ежегодные мероприятия с реги-
ональной направленностью. Они охватывают документы, выданные государствен-
ными органами, включая валюту, ценные бумаги, акцизные марки, удостоверения 
личности, электронные паспорта, визы, документы на транспортные средства и ли-
цензии, с особым акцентом на банкноты и новые технологии для удостоверения лич-
ности и проездных документов. Параллельно с каждым мероприятием проводится 
торговая выставка, в которой принимают участие 30–40 компаний мирового уровня, 
поставляющих технологии и системы для этих отраслей. Первоначально эти конфе-
ренции проводились ежегодно в разных регионах земного шара поочередно. Начи-
ная с 2002 года конференции начали проводить в трех основных регионах ежегодно: 
EMEA (Европа, Ближний Восток и Африка), Азия и Латинская Америка.

Очередная конференция по высокозащищенной печати High Security Printing 
EMEA (HSP EMEA 2025) была проведена 3–5 февраля 2025 года в Базеле, Швейцария. В 
ней участвовали 265 делегатов из 117 организаций и 44 стран при спонсорстве прак-
тически всех мировых производителей и  поставщиков технологий производства 
банкнот и ценных бумаг. Следующая состоится в Рабате, Марокко, с 9 по 11 февраля 
2026 года.

High Security Printing™ Asia (HSP Asia 2025), проходившая в Куала-Лумпуре с 1 
по 3 декабря 2025 года, стала самой масштабной за всю историю мероприятия. Кон-
ференция установила новый уровень, собрав 337 делегатов из 145 организаций и 51 
страны, включая правительства 34 стран и центральные банки. Очередная конфе-
ренция будет проведена в Гонконге, КНР, с 30 ноября по 2 декабря 2026 года.
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Латиноамериканская конференция High Security Printing™ Latin America (HSP 
LatAm 2025), проходившая с  9 по 11 июня 2025 года в  Рио-де-Жанейро, Бразилия, 
также собрала больше участников, чем когда-либо прежде. В ней приняли участие 
более 310 делегатов из 143 организаций и 42 стран, в том числе 137 из Латинской 
Америки и Карибского бассейна. Что весьма показательно, соотношение организа-
ций-поставщиков и государственных органов (центральные банки, органы, выдаю-
щие удостоверения личности и паспорта, а также правоохранительные органы) со-
ставило один к трем. Следующая конференция пройдет в г. Гватемала, Гватемала, с 1 
по 3 июня 2026 года.

И, наконец, очередная «монетная» конференция, посвященная будущему об-
ращения монет и связанным с ним проблемам, Coin Conference 2024 была проведена 
в Лиссабоне, Португалия, с 28 по 30 октября 2024 года. В ней приняли участие более 
200 делегатов из 102 организаций и  42 стран, 40% из которых представляли цен-
тральные банки, органы денежно-кредитной политики и казначейства.

К другим менее известным конференциям по производству денежных знаков 
относится Mint and Print (MAP) International Conference. Шестая конференция была 
проведена 3–5 октября 2023 года в Дубае, ОАЕ, а седьмая  — в Стамбуле, Турция, с 10 
по 14 ноября 2025 года.

Как видим, приведенный выше перечень международных тематических кон-
ференций, саммитов и семинаров, связанных с НДО, показывает неослабевающий 
интерес центральных банков и других регуляторов НДО к подобным мероприятиям, 
подтверждает важность исследования и успешного решения проблем наличного де-
нежного обращения, несмотря на повторяющиеся заявления и предложения мно-
гочисленных экспертов по упразднению банкнот и монеты в развитых, в основном 
в европейских странах. Впрочем, здесь напрашивается аналогия с продолжающейся 
много лет полемикой и политикой «зеленого перехода» в мировой энергетике. В ре-
зультате которой некоторые страны законсервировали или вообще ликвидировали 
предприятия, применяющие атомную энергию или ископаемые уголь, нефть или 
газ. Что из этого получилось, мы видим сегодня. Не повторится ли похожая ситуация 
с наличными деньгами?

Тенденции и перспективы развития НДО в мире. В настоящее время в усло-
виях глобального кризиса наличное денежное обращение за рубежом продол-
жает активно развиваться, играя стабилизирующую роль. И это очень важно 
и с точки зрения центральных банков, и с точки зрения коммерческих банков 
и ретейла. Поскольку постоянно происходят и возможны дальнейшие крупные 
экономические, социальные, политические и военные потрясения как в раз-
личных регионах земного шара, так и в отдельных странах.

 

Ранее, в предыдущих обзорах, мы отмечали такие тенденции развития миро-
вого наличного денежного обращения, как:

• �увеличение объемов и  оборота наличности в  целом и  в  отдельно взятых 
государствах;

• ��глобализация процессов обращения в Европе и в мире;
• �аутсорсинг в  вопросах производства, выпуска в  обращение, обработки 

и уничтожения наличных денег;
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• �автоматизация обработки наличности и централизация ее обработки;
• рециркуляция денежной наличности не только в банках, но и в ретейле;
• стандартизация процессов наличного денежного оборота;
• �оптимизация управления денежными потоками в  банковских отделениях, 

сетях банкоматов и в ретейле;
• повышение качества и защитных свойств банкнот и монеты.

Анализируя перечисленные тенденции сегодня, мы можем отметить, что 
они остаются почти неизменными на протяжении многих лет при соответствую-
щем развитии их содержания и расширении степени охвата сопряженных отрас-
лей экономики.

В определенном смысле происходит деглобализация мирового НДО, снижа-
ется роль доллара США, евро, фунта стерлингов и  других мировых валют на меж-
дународной арене. В связи с  нарушениями функционирования международных 
платежных систем и возникновением серьезнейших проблем с выполнением меж-
дународных расчетов создаются новые, автономные системы в интересах развива-
ющихся стран.

Остальные тенденции развития НДО остаются актуальными с учетом влияния 
на них всевозможных угроз и санкций.

Перспективы развития наличного денежного обращения в  мире являются 
темой острой дискуссии между технократами, предрекающими скорую смерть НДО, 
и реалистами, указывающими на его удивительную живучесть. Очевидно, что буду-
щее наличных денег будет различным для разных регионов, разных стран и слоев 
населения, сценариев использования наличности.

Основными факторами, работающими на снижение оборота наличности, 
являются:

–	 Цифровая «экспансия».

–	 Мобильные платежи и  электронная коммерция. Сервисы вроде Alipay/
WeChatPay (Китай), UPI (Индия), Swish (Швеция) кардинально снижают потребность 
в наличных для повседневных транзакций.

–	 Рост карточных платежей. Контактные технологии (NFC) сделали карты бы-
стрее и удобнее наличных во многих случаях.

–	 Государственная политика и цифровые валюты центральных банков (CBDC), 
которые исследуют или разрабатывают более 130 стран. CBDC сочетают все преиму-
щества цифровых платежей с надежностью госгарантии. Их внедрение государством 
может целенаправленно вытеснять наличные из оборота (например, для социаль-
ных выплат).

–	 Борьба с теневой экономикой. Наличные анонимны, что затрудняет борьбу 
с уклонением от налогов, отмыванием денег и финансированием терроризма. Поэ-
тому государства заинтересованы в создании прозрачности в отношении происхож-
дения и перемещения денежных средств.

–	 Изменение потребительских привычек. Молодые поколения (миллениалы, 
зумеры и др.) в развитых странах и мегаполисах все реже используют карманы и ко-
шельки, предпочитая смартфоны и часы для платежей, в том числе желая прослыть 
продвинутыми и модными.



84

Ежегодный обзор состояния   
и перспектив развития НДО в России 
2025

–	 Стоимость обслуживания. Печать, транспортировка, охрана, обработка (со-
ртировка, проверка на подлинность и упаковка) наличных — это огромные издерж-
ки для банков и государств.

Противоположными факторами, работающими на сохранение оборота 
наличности, являются:

–	 Финансовая инклюзивность и «цифровой разрыв». Пожилые люди, малообе-
спеченные слои населения (в т.ч. без банковских счетов), жители удаленных регио-
нов  — все они зависят от наличных. Полный отказ от них исключил бы их из эконо-
мики, а в развивающихся странах наличные деньги остаются основой экономики.

–	 Надежность и автономность.

–	 Наличные работают везде и всегда. Они не требуют электричества, интер-
нета, банковской инфраструктуры, что критически важно при стихийных бедствиях, 
кибератаках или сбоях в энергосетях.

–	 Контроль над расходами. Важный психологический аспект наличия «живых 
денег в кошельке» помогает многим людям лучше управлять бюджетом.

–	 Конфиденциальность и  анонимность. Это наиболее важный аргумент. 
В мире тотальной цифровой слежки наличные остаются последним инструментом 
приватной транзакции. Этот аспект высоко ценится не только для незаконных опе-
раций, но и для законного желания сохранить свои покупки втайне.

–	 «Парадокс роста наличных» (Cash Paradox). Как отмечалось ранее, количе-
ство наличных в обращении в номинальном выражении продолжает расти почти во 
всех странах, даже там, где снижаются розничные платежи. Это означает, что налич-
ные все больше выполняют функцию средства сбережения и страховки на сложные, 
неопределенные времена.

–	 Культурные и социальные факторы. В таких странах, как Германия, Австрия, 
Япония, азиатские и  африканские страны, Грузия, Азербайджан и  Армения, респу-
блики Центральной Азии, наличные деньги  — это часть культуры доверия, уваже-
ния и приватности. Чаевые, подарки, мелкая благотворительность  — это сферы, где 
наличные предпочтительны социально и традиционно.

Исходя из существующего положения в  мире и  перечисленных факторов, 
влияющих на НДО, можно предположить следующие региональные перспективы 
развития НДО:

1. Безналичные общества (Скандинавия, частично Китай, Сингапур, Южная 
Корея). Розничные платежи наличными сократятся до минимума (менее 5%), однако 
наличные не исчезнут полностью. Они останутся как резервная система на случай 
сбоев и для обеспечения финансовой инклюзивности. Государства, скорее всего, бу-
дут поддерживать наличные, но не продвигать их использование.

2. Смешанные («двухконтурные») экономики (ЕС, США, Канада, Австралия). Это 
самый вероятный и стабильный сценарий для большинства развитых стран на бли-
жайшие 20–30 лет. Будет происходить постепенное, но не полное вытеснение налич-
ных из повседневного оборота. Государства законодательно закрепят право платить 
наличными на уровне магазина (как это уже сделано в Германии, Нидерландах и др.), 
чтобы не допустить дискриминации части населения. Наличные сохранят роль важ-
ного инструмента приватности и подушки безопасности.
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3. Налично-ориентированные экономики (многие страны Африки, Латин-
ской Америки, Южной Азии, Япония). Здесь наличные останутся доминирующим 
средством платежа на долгие десятилетия из-за слабой банковской инфраструкту-
ры, высокой доли теневой экономики, культурных предпочтений и низкого уровня 
цифровой грамотности. Цифровизация будет идти параллельно, но не замещать, 
а  дополнять наличный оборот (например, через банкоматы или агентов, которые 
конвертируют электронные деньги в наличные и обратно).

Выводы и  заключение. Наличные деньги в  обозримом будущем (мини-
мум 30–50 лет) не исчезнут. Однако их функции и место в обществе при сохра-
нении относительной стабильности в мире будут постоянно меняться:

 1. Наличные как средство платежа: Их доля в количестве транзакций будет 
неуклонно снижаться, особенно в рознице крупных городов развитых стран.

2. Как мера стоимости. Будут совершенствоваться приемы их использования, 
известные уже сегодня (премии, за оплату наличными, кешбэк наличными и др.).

3. Как средство накопления, сбережения и резервный актив. Эта функция, нао-
борот, будет усиливаться. Наличные станут «бумажным золотом» для рядовых граж-
дан — последним гарантированным ликвидным активом, не зависящим от государ-
ства, банковских систем и интернета.

4. Как средства обращения. Эта функция будет сокращаться по мере развития 
СБП, электронных кошельков, цифровых валют и т.д.

5. Как символ приватности и суверенитета. Наличные останутся важным со-
циальным институтом, гарантирующим независимость, финансовую включенность 
и свободу выбора для граждан. Одновременно эта функция может быть применена 
и в роли мировых денег.

Таким образом, современный мир движется не к безналичному, а к «менее 
наличному» будущему, где цифровые и физические формы денег будут сосущество-
вать, выполняя разные, но взаимодополняющие функции согласно классической 
экономической теории.

Все эти выводы характерны для сценария относительно спокойного мирово-
го развития, относительно стабильной международной обстановки. Однако нарас-
тающая геополитическая напряженность (санкции, блокирование расчетов, угроза 
изоляции финансовых систем) становится мощнейшим фактором, трансформиру-
ющим роль наличного денежного обращения на глобальном уровне. Это влияние 
весьма многогранно и зачастую противоречиво. 

Ключевыми механизмами и последствиями этого фактора являются:

1. Усиление роли наличных как суверенного и «страховочного» актива. Необ-
ходимо создавать надежные запасы на черный день. В условиях санкций, заморозки 
активов и  угрозы отключения от SWIFT как государства, так и  граждане начинают 
активнее диверсифицировать риски. Растет спрос на физические банкноты резерв-
ных валют (доллары, евро, швейцарские франки) и на золото как на активы, которые 
сложнее отследить, заблокировать или конфисковать в цифровой форме.
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2. Важность национального суверенитета. Страны, опасающиеся внешнего 
давления, начинают рассматривать собственные наличные деньги как критически 
важный элемент финансового суверенитета  — систему расчетов, которая будет ра-
ботать даже в условиях полной цифровой изоляции или кибератаки на банковскую 
инфраструктуру. Это может замедлить темпы перехода к  безналичному обществу 
в таких государствах.

3. Фрагментация мировых финансов и появление параллельных систем.

4. Обход санкций и  «серые» расчеты. Наличные, особенно в  нейтральных 
юрисдикциях или получаемые через цепочки посредников, становятся инструмен-
том для обхода санкционных ограничений в международной торговле (например, 
поставки санкционных товаров). Это оживляет теневые рынки и повышает спрос на 
крупные номиналы банкнот.

5. Международные расчеты в наличных. В условиях блокировки корреспон-
дентских счетов, страны могут вынужденно переходить на клиринговые схемы с фи-
зической доставкой валюты или расчеты через третьи страны, что является архаич-
ным, но вполне работающим методом. Это временно увеличивает оборот наличных 
на межгосударственном уровне.

6. Альтернативные валютные зоны. Формирование торговых блоков, стремя-
щихся уйти от доминирования доллара и евро (например, усиление расчетов в юа-
нях, рублях, индийских рупиях и  др.), может привести к  росту обращения физиче-
ских банкнот этих валют за пределами стран-эмитентов. Если Китай или Индия будут 
активнее продвигать свои валюты в мире, логистика и обращение их наличных за 
рубежом также возрастут.

7. Дедолларизация и изменение спроса на конкретные валюты.

8. Снижение доверия к западным валютам как к резервным. Санкции, заморо-
зившие резервы ЦБ, подрывают саму основу доверия к валюте как к нейтральному 
средству сбережения. Страны и инвесторы могут начать физически вывозить и хра-
нить наличные доллары и евро, а не держать их на счетах в ФРС или ЕЦБ, что пара-
доксально может увеличить спрос на эти банкноты при общем снижении доверия 
к эмитенту.

9. Рост популярности нейтральных валют: Увеличивается интерес к  налич-
ным швейцарским франкам, сингапурским долларам, а также к валютам стран, не-
присоединившихся к санкциям (например, дирхамы ОАЭ, риалы Катара). Их физиче-
ское обращение за рубежом может вырасти.

10. Золото как сверхналичные. Золото в физической форме (слитки, монеты) 
переживает ренессанс как абсолютно внесистемный актив, что является прямым 
следствием геополитики.

11. Ужесточение контроля и война с наличными под предлогом безопасности. 
Борьба с  обходом санкций. Страны, вводящие санкции (США, ЕС, Великобритания 
и др.), будут ужесточать контроль за движением наличных через границы, лимиты 
на их ввоз/вывоз, усиливать мониторинг операций с крупными суммами. Это может 
привести к фактической демонетизации крупных номиналов (как это было с купю-
рой 500 евро) под предлогом борьбы с отмыванием денег и финансированием не-
дружественных режимов.
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Давление на офшоры и хабы наличных. Под прицелом окажутся финансовые 
центры, известные как места для обналичивания и операций с крупными суммами 
(например, Дубай, некоторые кантоны в Швейцарии и др.). Их могут заставить уже-
сточить правила.

12. Стимул для технологических инноваций (CBDC и криптовалюты). Ускоре-
ние разработки CBDC. Для стран под санкциями цифровые валюты ЦБ становятся 
инструментом создания альтернативной, контролируемой и защищенной от санк-
ций платежной системы для международных расчетов (например, проект цифрового 
рубля или юаня). Это долгосрочный вызов наличным.

13. Рост интереса к  децентрализованным активам. Невозможность забло-
кировать биткойн-кошелек делает криптовалюты привлекательными в  условиях 
санкций. Однако их волатильность и сложность использования оставляют нишу для 
стабильных монет, обеспеченных физическими активами (золотом) и, как ни пара-
доксально, нишу для наличных как самого простого и проверенного инструмента.

Что может происходить в  результате? Противоречивое усиление наличных 
и поляризация мирового НДО, что активно развивается в настоящее время. То есть 
геополитика не уничтожает наличные деньги, а  поляризует и  трансформирует их 
роль:

а) В «лагере санкций» (Запад): наличные, особенно крупные номиналы, будут 
все больше демонизироваться и вытесняться из легального оборота под давлением 
регуляторов с акцентом на «прозрачность» транзакций.

б) В «лагере под санкциями» и  нейтральных странах: наличные, особенно 
в «безопасных» иностранных валютах и золоте, переживут ренессанс как инструмент 
страхования суверенных и личных рисков с акцентом на суверенитет и обход внеш-
них ограничений.

в) На глобальном уровне: происходит фрагментация единого пространства 
наличного денежного обращения. Доллар и евро могут терять монополию в неко-
торых регионах, уступая место физическому обращению других валют. Возникает 
несколько параллельных «наличных зон».

Таким образом, геополитика в мировом НДО увеличивает стратегическую 
ценность наличных денег как «последнего убежища» в условиях нестабильно-
сти, одновременно ускоряя процессы по их ограничению и контролю со сторо-
ны тех государств, которые обладают доминирующим влиянием в глобальной 
финансовой системе.

Похоже, что именно этот фактор, а не развитие безналичных инструментов 
платежей будет определять развитие мирового наличного денежного обраще-
ния в ближайшие годы.
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11. РАБОТА ДИСКУССИОННОГО 
КЛУБА «ДЕНЬГИ:  
ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА» 

Дискуссионный клуб «Деньги: вчера, сегодня, завтра», созданный в конце 
2021 года при творческом взаимодействии с канд. ист. наук Игорем Владими-
ровичем Ширяковым, Людмилой Михайловной Пряжниковой («АО издатель-
ско-полиграфический комплекс ИнтерКрим-пресс») и  Председателем Прав-
ления Ассоциации «НДО» канд. юрид. наук. Еленой Валентиновной Меланич, 
в настоящее время продолжает активную и плодотворную работу. Целью рабо-
ты клуба является исследование роли, значения и влияния наличного денеж-
ного обращения на общественные отношения в различных странах в разные 
исторические эпохи, извлечение из уроков истории лучшего представления, 
понимания современного состояния и будущего НДО.

	 Девятое заседание дискуссионного клуба состоялось 26 ноября 
2024 года. Тема дискуссии: «История и обстоятельства выпуска в 1946 году де-
нежных знаков Национального правительства Автономного Иранского Азер-
байджана во время пребывания там советских войск». 

Участники клуба  — это ученые в области исторических, экономических, юри-
дических наук, коллекционеры, нумизматы, бонисты, специалисты в области налич-
ного денежного обращения. В клубе представлены специалисты крупных музеев 
и научных организаций России, в том числе Государственного исторического музея, 
Музея Банка России, Музея-заповедника «Московский Кремль», ГМИИ им. А.С. Пуш-
кина, Музея истории денег АО «Гознак», Музея Международного нумизматического 
клуба, Российского государственного архива экономики, Некоммерческого партнер-
ства «Союз бонистов», НИУ ВШЭ, Финансовой академии, Ассоциации «НДО».

Увлекательные дискуссии участников клуба помогают осмыслить ценный 
исторический опыт, проанализировать важнейшие тенденции в  сфере НДО и  яв-
ляются мощным стимулом для разработки новых проектов. Дискуссии проводятся 
в течение года один раз в сезон по согласованной повестке в очном формате. На за-
седаниях клуба рассматриваются несколько связанных одной темой докладов с обя-
зательным выступлением оппонентов, после чего идет свободное обсуждение. Клуб 
формирует свою тематическую библиотеку, которая активно пополняется и расши-
ряется эксклюзивными материалами, образцами и наработками.

Работа клуба освещается информационным партнером Ассоциации «НДО» 
издательством «ИнтерКрим-пресс». Краткие отчеты о проведенных заседаниях клу-
ба можно найти на страницах сайта Ассоциации «НДО».
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	 Темой дискуссии десятого заседания клуба 26 февраля 2025 года стала 
книга «Экономика на острие политики. 1991 г.: сборник документов», вышед-
шая в издательстве «Кучково поле». Это уникальный сборник документов Ми-
нистерства экономики и прогнозирования СССР, созданного в апреле 1991 года 
на обломках Госплана. 

Одиннадцатое заседание дискуссионного клуба 29 мая 2025 года откры-
лось презентацией И. В. Ширяковым книги В. Ю. Сорокина «Корпус советских 
монет». Эта книга энциклопедического формата стала продолжением серии 
работ великого князя Георгия Михайловича «Корпус русских монет», каж-
дый том которой посвящен определенной эпохе царствования династии 
Романовых. Каталог разработан с использованием коллекции автора книги 
В. Ю. Сорокина — одной из лучших коллекций советских монет.

Демократическая Республика Азербайджан   —  государство, созданное при 
участии СССР и существовавшее в течение непродолжительного времени (ноябрь 
1945  —  ноябрь 1946 года) в северном Иране. Это государство занимало часть Иран-
ского Азербайджана, имело столицу в Тебризе. Его создание и ликвидация были ча-
стью иранского кризиса, который можно считать одним из предвестников холодной 
войны. Докладчик О. В. Парамонов (некоммерческое партнерство «Союз Бонистов») 
отмечает, что вопрос об условиях выпуска и обращения денежных знаков Иранского 
Азербайджана до сих пор остается недостаточно изученным, серьезных исследова-
ний на эту тему нет. Доклад о чрезвычайно интересной и сложной истории собствен-
ной валюты Иранского Азербайджана вызвал неподдельный интерес участников 
клуба, в ходе обсуждения были высказаны предложения для дальнейшего обсужде-
ния аспектов этой темы на последующих заседаниях.

Хроника распада Советского государства показана в нем через призму острей-
шего экономического кризиса и  конфронтации между политическими центрами 
силы, образовавшимися на волне перестройки. В прошлом году издание получило 
премию Вольного экономического общества России «Экономическая книга года».

Для книги В. С. Пушкаревым отбирались документы, наиболее наглядно по-
казывающие экономическую ситуацию в  последний год существования Союза. За 
сухими официальными строчками можно увидеть живую историю  —  от «парада су-
веренитетов» до «павловской» денежной реформы. В последовавшей дискуссии уча-
ствовали коллега и соавтор докладчика Е. Р. Курапова, О. В. Парамонов (некоммер-
ческое партнерство «Союз Бонистов»), специалист по истории финансов и ценных 
бумаг В. И. Таранков, а также сопредседатели клуба Е. В. Меланич и И. В. Ширяков.

Об итогах 2024 года и  планах на ближайшее будущее рассказала главный 
редактор издательства «Интеркрим-пресс» Л. М. Пряжникова. Вслед за вышедшим 
в  прошлом году уникальным каталогом-справочником «Памятные и  инвестицион-
ные монеты России. 1832– 2023», в 2025 году издан большой каталог «Инвестици-
онные монеты мира». К 80-летию Победы в Великой Отечественной войне вышло 
издание «Великая Победа, запечатленная в монетах».
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Главной темой встречи стал разговор о нумизматике и  бонистике в  мире 
Арта. Предприниматель и коллекционер В. А. Федорец вместе со С. В. Генераловой 
разработали креативную концепцию: рассказывать историю страны через советские 
монеты и купюры как отправную точку и источник вдохновения. Каждому событию 
в  истории денег соответствует оригинальное художественное решение, воплоще-
нием которого занимаются ведущие мастера народных промыслов и  декоратив-
но-прикладного искусства (например, гжель, палех, хохлома, жостово). Одна из пер-
вых выставок прошла в здании ж/д станции Горки Ленинские (Московская область, 
городской округ Домодедово), главной идеей стало стремление сохранить этот объ-
ект культурного наследия, воплотив проект гармоничного единства внешнего и вну-
треннего пространства. Проекты В. А. Федорца активно экспонируются на различных 
площадках. Работы побывали на выставках, организованных Сбербанком, Гознак, 
БРИКС, Всероссийским музеем декоративно-прикладного искусства, «Арт Москва», 
Art Russia, TransRussia, и вызвали неподдельный интерес посетителей.

Дискуссия выстроилась вокруг проблем, затронутых в докладе канд. ист. наук 
И. В. Ширякова «“Несуразности” и “глупости” в освещении темы денежных реформ 
в  России (по материалам научной и  учебной литературы)». Автор на конкретных 
примерах, взятых из монографий ученых-историков и учебников для студентов эко-
номического профиля, недавно изданных в  нашей стране, показал, что подобная 
литература нередко страдает дилетантизмом, а то и вовсе предлагает вниманию чи-
тательской аудитории ненадежные или даже фантастические сведения. Мириться 
с этим нельзя. Выход из ситуации, по мнению автора, поддержанному участниками 
заседания, видится во введении более жесткого рецензирования и редактирования 
научной и учебной литературы, а также в создании выверенной комплексной моно-
графии по экономической истории нашей страны.

Двенадцатое заседание клуба 13 ноября 2025 года началось презентаци-
ей учебника «Нумизматика», изданного под эгидой Международного нумизма-
тического клуба. Необходимость в подобном издании, предназначенном для 
студентов высшей школы, обучающихся по специальностям исторического 
профиля, давно назрела. В нем учтены результаты новейших исследований 
в области этой научной дисциплины, без знания основ которой изучение эко-
номических аспектов минувшего ныне уже не представляется возможным.
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